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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind infiintarea Institutului de Drept Public si
Stiinte Administrative al Romdniei, initiatd de 22 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale Aliantei DA, PSD, PNL, PRM, PD, PC, Minoritatilor Nationale si
independenti (Plx. 115/2007);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Legii
invatamantului nr. 84/1995, republicatd, initiatd de domnii deputati Daniel Buda, loan
Oltean i Augustin Zegrean din Grupul partamentar al PD (PIx. 117/2007);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (3) al articolului 40 din
Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdti Roméne de
Radiodifuziune gi Societdti Roméne de Televiziune, initiata de domnul deputat
independent Mircia Giurgiu (Plx. 132/2007).

Cu stima,

U PARLAMENTUL

DOAMNEI GEORGETA ELISABETA IONESCU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiintarea Institutului de Drept
Public si Stiinte Administrative al Romdniei, initiatd de 22 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale Aliantei DA, PSD, PNL, PRM, PD, PC,
Minoritétilor Nationale si independenti (Plx. 115/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd propunere legislativd se infiinteazd Institutul de Drept
Public si Stiinte Administrative al Romdniei, for national stiintific, cu
personalitate de drept public, sub control parlamentar, prin reorganizarea
Asociatiel "Institutul de Stiinte Administrative "Paul Negulescu".

Acest institut va avea sarcina fundamentdrii stiintifice a solutiilor de
perfectionare a organizérii i functionarii autorititilor publice centrale si



‘locale urmand sd prezinte rapoarte stiintifice anuale Parlamentului,
Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii.

Finantarea institutului se va realiza de la bugetul de stat st din alte
Surse.

II.  Propuneri si observatii

1. Ca observatie esentiald, generald, de fond, trebuie mentionat ci
solutiile legislative preconizate au fost elaborate cu incdlcarea cadrului
legislativ privind regimul persoanelor juridice de drept privat. In acest
sens, precizam urméitoarele:

Asociatia "Institutul de Stiinte Administrative "Paul Negulescu", a
carei reorganizare se preconizeazi a se realiza, este persoand juridici de
drept privat, fard scop patrimonial. Respectiva asociatie este supusi
regimului juridic reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii §i fundatii, aprobatd prin Legea nr.246/2005, si a fost
recunoscutd prin Hotararea Guvernului nr. 1323/2004 ca fiind de utilitate
publici.

Potrivit art. ! s1 art.4 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, asociatia
infiintatd in conditiile acesteia se constituie prin intelegerea (conventia)
dintre mai multe persoane (fizice si juridice) care pun in comun, §i fard
drept de restituire, contributia materiald, cunostintele sau aportul lor in
muncd, pentru realizarea unor activititi de interes general, al unor
colectivititi sau, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial.

Dobandirea personalititii juridice a asociatiei se realizeazd prin
inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in
a cdrei circumscriptie teritoriald isi are sediul (art. 5 din ordonantd).

2. Fatd de art. 3 alin. (1) din propunerea legislativd prin care
LInstitutul se poate asocia pentru organizarea de cursuri postuniversitare,
cursuri de specializare si de perfectionare, cu institutii de invatamdnt
superior sau cu institutii de profil din tard, acreditate in acest scop, precum
si cu institutii similare din strdindtate”, mentiondm faptul cd, potrivit
art. 70 alin. (2) din Legea nr. 188/1999, invataméntul postuniversitar se
organizeazd in institutii de Invatdmant superior si in scoli de studii
postuniversitare, acreditate in acest scop, si se realizeaza prin: studii
aprofundate de specialitate, masterat, studii academice postuniversitare,



_doctorat, studii postuniversitare de specializare si cursuri de perfectionare
postuniversitare.

3. Din continutul initiativei legislative reiese faptul ci institutul este
structurat pe un principiu aseménitor Academiei Romane/institutelor de
cercetare cu personalitate juridica si initiator de proiecte de acte normative.
Institutele de cercetare si Academia Romand nu sunt organizatoare de
cursuri postuniversitare, c¢i numai de programe de doctorat in conditiile
legii.

4. Potrivit reglementdrilor din cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000, reorganizarea si lichidarea asociatiei sunt modalitati de
Incetare a existenfei asociatiei, persoana juridica de drept privat.

In ceea ce priveste reorganizarea asociatiei, mentionim ci poate fi
realizatd, potrivit art. 34' din ordonantd, prin: fuziune, care se face prin
absorbtia unei asociatii de catre o alti asociatie sau prin contopirea a doui
sau mai multe asociatii pentru a alcitui o asociatie noud si, respectiv
divizare, care se face prin impértirea intregului patrimoniu al unei asociatii
care i§i inceteaza existenta, intre doud sau mai multe asociatii existente ori
care iau astfel fiinta.

Potrivit reglementarilor din cuprinsul art. 34” alin. (1) din aceeasi
ordonantd, decizia privind fuziunea sau divizarea asociatiilor este in
competenta exclusiva a adundrii generale a asociatilor, organul de
conducere al asociatiei in cauzi si se ia prin hotirirea a cel putin doud
treimi din numarul total al membrilor acestuia.

Dizolvarea asociatiei, ca modalitate de incetare a existentei persoanei
juridice, ce presupune lichidarea se poate realiza numai in cazurile si 1n
conditiile previzute expres la 54,55 si 56 din ordonanti.

Mentionam ca, potrivit art. 57 din ordonantd, dizolvarea asociatiei se
poate face §i prin hotirarea adunirii generale, cu obligatia depunerii acestei
hotéréri la judecitoria in a carei circumscriptie teritoriala isi are sediul,
pentru a fi inscrisa in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

In cazul dizolvirii, bunurile rimase in urma lichidarii pot fi transmise,
potrivit art. 60 din ordonanta mentionatd anterior, numai ciitre persoane
juridice de drept privat sau de drept public cu scop identic sau asemaniitor,
printr-o procedurd stabilita in statutul asociatiei sau al fundatiei.

Daca in termen de 6 luni de la terminarea lichidarii, lichidatorii nu au
reusit sa transmitd bunurile in conditiile sus-mentionate, precum si in cazul
in care statutul asociatiei nu prevede o procedurd de transmitere a bunurilor
or1 daca prevederea este contrard legii sau ordinii publice, bunurile rimase
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_dupd lichidare vor fi atribuite de Instanta competenti unei persoane juridice
cu scop identic sau aseminitor.

Fata de cele mentionate, solutia legislativa preconizati de initiatori
este contrara reglementérilor speciale privind regimul persoanelor juridice
de drept privat, stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, precum si
reglementdrile generale privind aceasti ordonanta.

5. In conformitate cu Strategia Guvernului privind accelerarea
reformei in administratia publica, Institutului National de Administratie i
revine rolul central in formarea continui, perfectionarea pregatirii
profesionale specializate in administratie, pentru functionarii publici si
personalul angajat cu contract individual de munci in cadrul autoritatilor si
instituttilor publice, pentru persoanele numite sau alese in functii de
demnitate publicd sau asimilate acestora, din administratia publici centrala
si locala, precum si pentru alte persoane interesate.

In acest context, precizam c3, in conformitate cu obiectivele de
reformd si cu strategia de formare a functionarilor publici, Institutul
National de Administratie i cele opt centre regionale de formare continu
pe care le are in coordonare acopera la nivel national nevoia de formare
continud a functionarilor publici prin programele si tematicile diversificate
pe care le oferd, crednd astfel cadrul necesar realizirii, in mod unitar, a
obiectivelor stabilite prin programul de guvernare.

Astfel, avind in vedere §i misiunea si obiectivele legale si strategice
ale sale, Institutul National de Administratie colaboreazi pe baza de
parteneriate cu alte institufii similare din tard recunoscute pentru activititi
de formare continud destinate administratiei publice, inclusiv cu Institutul
de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”.

In considerarea acestor aspecte, avand in vedere si dispozitiile Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precizim ci pregitirea
functionarilor publici prin programe de perfectionare si specializare poate fi
asiguratd att de Institutul National de Administratie, cit si de alte institutii
specializate recunoscute pe plan national.

Semnaldm, de asemenea, faptul ci atributiile si activititile ce urmeaza
sd fie indeplinite de Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative se
suprapun in cvasitotalitate celor reglementate, prin Ordonanta Guvernului
nr. 81/2001 si prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1083/2004 pentru Institutul
National de Administratie.



‘ 6. In ceea ce priveste acordarea calitiitii de functionar public pentru
personalul aparatului de lucru din cadrul Institutul, precizim ca, potrivit
Legii nr. 188/1999, functionarul public este cel care exercitd prerogativele
de putere publicd. Or, nici una dintre atributiile Institutului nu corespunde
acestei definitii. :

7. La art. S din proiectul de statut al institutului se precizeaza faptul
cd ,J[nstitutul patroneazd Fundatia Universitard pentru Integrare
Europeana i activitatea de cercetare stiintificd din cadrul Universitdtii
Romano-Germane din Sibiu, constituitd in cadrul fundatiei”.

Precizam faptul cd Universitatea Romano-Germani din Sibiu este o
institutie de Invatdmant superior, persoand juridicd de drept privat si de
utilitate publicd, parte a sistemului national de invatamaént $i prin urmare,
subordonatd potrivit legii Ministerului Educatiet si Cercetdrii. De
asemenea, prin Iinfiintare, Universitatea s-a desprins de Fundatia
universitard pentru Integrare Europeand din Sibiu, anexa la legea de
infiinfare avand la bazd protocolul de predare preluare a patrimoniului
dintre Fundatia Universitarda pentru Integrare Europeand din Sibiu si
Universitatea Roméano-Germand din Sibiu.

8. Considerdm c@ formularea art. 6 din proiectul de statut este
ambigud ¢i1 lasd loc interpretdrii, deoarece institutia publicd nu poate fi
constituitd din ,;membri de onoare, membri titulari, membri corespondenti,
membri asociati si membri donatori”, aceste categorii de membri fiind
specifice persoanelor juridice constituite in regim asociativ si nu institutiilor
publice. De asemenea, consiliul stiintific al Institutului este similar, sub
aspectul atributiilor, consiliului de conducere al asociatiilor infiintate
conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

9. Dispozitiile cu privire la componenta conducerii Institutului sunt
contradictorii, in conditiile in care se precizeazd ¢d8 membrii Consiliului
stiintific nu pot face parte din partide politice, desi la art. 8 alin. (3) din
propunerea legislativd sunt prevdzuti in calitate de membri de drept ai
Consiliului si céte un senator, un deputat, un membru al Guvernului, etc.
Chiar alegerea Consiliului stiintific este validatd de Senatul Romaéniei, iar
rapoartele anuale se analizeazd de comisiile parlamentare ale celor doui
Camere nominalizate in initiativa legislativa.

10. Avand 1n vedere ca finantarea institutului urmeazi a se realiza de
la bugetul de stat, devin incidente prevederile Legii nr. 500/2002 privind

5



finantele publice locale, cu modificérile ulterioare. Astfel, conducitorul
acestei institutii publice trebuie si aibad calitatea de ordonator de credite,
conform art. 20 din Legea nr. 500/2002, insd din textul propunerii
legislative nu rezultd acest aspect.

11. Se impune eliminarea prevederilor art.14 din propunerea
legislativa pentru urmatoarele considerente:

Imobilul pentru care se doreste schimbarea titularului dreptului de
administrare face parte din cazarma 562 Sibiu. Acesta este utilizat integral
s1 nu este inclus, in prezent, in lista cazdrmilor disponibile, chiar daca o
parte din imobilul in discutie este inchiriat Fundatiei Universitare pentru
Integrare Europeana, pentru perioada 2004 -2009, pentru Universitatea
Romaéno-Germana, structurd autonoma in cadrul fundatiei, care are ca unic
fondator Institutul de Stiinte Administrative "Paul Negulescu".

Potrivit Strategiel de transformare a Armatei Romane, locatiile pentru
fiecare tip de forta (dislocabile si nedislocabile) vor fi stabilite clar pana in
anul 2010, astfel incat s-a hotdrit ca in contractele de inchiriere incheiate de
citre Ministerul Aparérii, aflate in derulare, termenul si nu depdseasci anul
2010. Mai mult, fiecare contract contine clauza potrivit careia "cdnd nevoile
Ministerului Apdrdrii o impun, in termen de 30 de zile de la primirea
notificdrii scrise din partea proprietarului, chiriasul se obligd sd elibereze
imobilul inchiriat, farad obiectii si despagubiri".

12. Expunerea de motive, datoritd insuficientei argumentatiei
prezentate, nu a fost elaboratd cu respectarea ceringelor previzute de art. 30
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, ce impun elementele obligatorii
din cuprinsul instrumentului de prezentare §i motivare a unui act normativ.
In acest sens, mentiondm ca din continutul Expuneni de motive, nu rezulta
insuficienta reglementarilor existente in domeniu sau a reglementérilor
conexe, orli a unul vid legislativ, care si reclame adoptarea de masuri
legislative privind infiintarea Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei.

Totodatd, nu se regaseste nici fundamentarea solutiilor legislative
preconizate privind modul de organizare si functionare al Institutului.



IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul

sustine adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii
amendamentelor de la pct. II.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





