EXPUNERE DE MOTIVE

Din 1990 si pand in prezent, din numeroase motive — printre care desele
modificari legislative (adoptarea a trei legi in domeniul cinematografiei) si
administrativ-organizationale — situatia cinematografelor, ca si a distributiei de film, a
fost confuzd, complicati si precara.

In luna iulie 2005, Guvernul Roméniei a aprobat Ordonanta nr.39 privind
cinematografia, care a fost ulterior aprobata, cu modificri si completiri, prin Legea nr.
328/2006. Prin cadrul normativ-institutional nou creat, s-a avut in vedere o abordare
sistemicd, cuprinzitoare §i curajoasd, prin care si se asigure mijloacele necesare
incurajarii initiativei private in domeniul cinematografiei, nu numai in ceea ce priveste
creatia si productia, dar si referitor la distribuirea i exploatarea filmelor romanesti sau
realizate cu participare romaneasca.

Art. 67 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr.328/2006, stipuleazd faptul ca ,diminuarea participatiei
statului la societdtile aflate sub autoritatea Ministerului Culturii si Cultelor, precum si
vanzarea salilor §i grddinilor de spectacol cinematografic, a terenurilor aferente
acestora, aflate in proprietatea privatd a statului §i in administrarea Regiei de
Distributie i Exploatare a Filmelor ,, Romdniafilm” se poate face pe baza unor strategii
specifice, emise de Ministerul Culturii si Cultelor (.)”. , Strategiile vor cuprinde
criteriile §i modalitdtile de realizare a privatizdrii, respectiv a vanzdrii, in conformitate
cu prevederile legale in materie, prin (...) vdnzarea salilor si grddinilor de spectacol
cinematografic, a sediilor, cladirilor cu altd destinatie, precum si a altor bunuri
proprietate privatd a statului (...)”.

Pomind de la aceste imperative, consacrate prin lege, Ministerul Culturii si
Cultelor a demarat procesul elabordrii regulamentelor si proiectelor de hotarare
respective.

In procesul aplicirii prevederilor ordonantei, au fost descoperite uncle
inadvertente i incoerente ale textului, rezultate din necorelarea modificarilor introduse
prin legea de aprobare cu textul ordonantei. Astfel, nu au fost corelate prevederile art. 13
cu cele ale art.67, primul referindu-se la privatizarea salilor si gradinilor de spectacol
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cinematografic, iar celilalt la vanzarea acestora. Aceste necoreldri au efecte grave
asupra productiei de filme, in conditiile in care, potrivit art.13, 20% din sumele obtinute
din privatizarea sililor si gradinilor de cinematograf ar urma si se constituie surse la
Fondul Cinematografic. Astfel, 20% din sumele obtinute din vénzarea salilor nu vor
contribui la constituirea Fondului Cinematografic si, prin urmare, productia de filme va
fi privatd de aceste sume.

De asemenea, se impune modificarea unor articole care ar putea duce la diferente
de tratament si la discriminare intre realizatorii filmelor in legiturd cu acordarea
sprijinului financiar nerambursabil pentru succes la public si calitate artistici. Trebuie s3
tinem cont de faptul ci cinematografia roméani a inregistrat rezultate foarte bune in
ultimii ani. Modificarea textului ordonantei, prin legea de aprobare, in Parlament, nu
corespunde nici intentiei legiuitorului si nici realititii, ducand la un tratament diferentiat
intre realizatori filmelor anterior aparitiei actului normativ si cei care vor realiza filme in
baza ordonantei (care, in fapt, vor fi aduse la cunostinta publicului abia peste doi ani,
datorita ciclului de productie din domeniu).

in altd ordine de idei, Regia Autonoma de Distributie i1 Exploatare a Filmelor
"Romania-Film" (RADEF) functioneaza sub autoritatea Ministerului Culturii si Cultelor
$i are in administrare un numdr total de 317 sili si gridini de spectacol cinematografic,
proprietate privati a statului. In prezent, din numirul total mentionat, 160 sunt inchiriate
catre diverse persoane juridice, un numdr de 118 sili sunt inchise, iar 39 sunt utilizate de
citre RADEF pentru difuzare film.

in contextul in care in mediul urban isi desfagoard activitatea mai mult de
jumatate din populatia tarii si, prin forta imprejurdrilor, in unele orase, locuitorii
Ministerul Culturii §i Cultelor, impreuna cu Regia Autonomd de Distributic si
Exploatare a Filmelor "Romania-Film", au initiat unui program de reabilitare a vietii
culturale a acestor colectivitati.

in acelasi timp, pe fondul lipsei de mijloace financiare se apreciaza ca numeroase
asezaminte culturale nu si-au mai putut desfasura activitatea deoarece sediile acestora si-
au schimbat destinatia ori s-au degradat in asemenea masurd incit sunt total inadecvate
activitatilor culturale. In prezent, facilititile culturale existente satisfac in micd masura
nevoile populatiei, la nivelul intregii tiri inregistrindu-se o scidere a interesului public
fata de actul de culturd organizat, datorat in parte impactului mass-media asupra
timpului dedicat de individ formarii si educatiei permanente.



in aceasta ordine de idei, determinarea identititii culturale necesitd luarea in
considerare si a unor factori cum ar fi educatia §i consumul cultural, imbunatatirea
serviciilor de baza din spatiul roménesc implicd dezvoltarea infrastructurii de agezaminte
culturale, biblioteci, cinematografe, camine culturale, locuri de petrecere a timpului
liber, cit si punerea in valoare a patrimoniului cultural, arhitectural $1 natural,
contribuind astfel 1a o dezvoltare durabild, la cresterea atractivitatii si a calitatii vietii din
spatiul rural si urban.

Prin urmare, ne aflam astazi in situatia de a adopta in regim de urgenti o serie de
masuri in scopul revitalizarii $i modernizirii vietii culturale la nivel local, prin trecerea
unor cinematografe din domeniul privat al statului si din administrarea Regiei Autonome
de Distributie si Exploatare a Filmelor “Romania-Film”, in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale si administrarea autorititilor publice locale, creandu-se
posibilitatea de a utiliza respectivele spatii ca sedii ale unor institutii de spectacole si
concerte, cinematografe sau asezaminte culturale si, deopotrivad prin privatizarea celor
ramase.

Transmiterea acestor imobile in domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale i administrarea autoritatilor publice locale are in vedere pe ldngd destinatia
ce urmeaza a fi datd acestor imobile, necesitatea ca titularii dreptului de proprietate
publica, §i, prin urmare, singurii indreptatiti si exercite atributele conferite de acesta, in
plenitudinea lor, s fie unitdtile administrativ-teritorial.

Astfel, titularii dreptului de proprietate publica, in exercitarea acestul drept, vor fi
in masurd si dea in administrare imobilele citre autorititile publice locale §i sa
intreprindd orice masuri legale necesare pentru reabilitarea imobilelor, inclusiv prin
investitii publice, menite s raspundi destinatiei acestora §i interesului public. Prin acest
demers se va asigura un cadru institutional eficient de educatie si culturalizare, indeosebi
pentru tindra generatie, prin sprijinirea procesului educational de instruire §i formare a
tinerilor, prin prezentarea unei oferte de petrecere in mod util a timpului liber i totodata
de contracarare a unor fenomene negative.

Ca urmare a celor prezentate se impune adoptarea unel ordonante de urgenia prin
care termenul in cadrul ciiruia se pot transmite cinematografele din domeniul privat al
statului si administrarea Regiei Autonome de Distributie si Exploatare a Filmelor
,Romania-Film” in domeniul public al unititilor administrativ teritoriale si
administrarea consilii locale, precum si cel de elaborare a strategiilor de privatizare,
previzute in Legea nr. 328/2006, si fie modificat de la 45 de zile la data de 20
decembrie 2006.



Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.328/2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.39/2005 privind cinematografia,
pe care il supunem Parlamentuiui spre adoptare.

CALIN POPESCU-TARICEANU





