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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 290 din 24 iunie 2004 privind cazierul judiciar, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, initiata de domnul deputat Gabriel Sandu din Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 527/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea si completarea
Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, cu modificarile §i completarile
ulterioare, in sensul scurtirii perioadei de obfinere a copiei dupd acest
document, prin accesarea de la orice unitate de politie din Roménia a cazierului
judiciar si eliberarea pe loc, in momentul solicitarii.

II. Propunerisi observatii

1. a) Legea nr. 290/2004 instituie deja, in cuprinsul alin. (1) al art. 5 baza
legalda pentru cazierul judiciar informatizat. Acesta se organizeazd si
functioneaza in cadrul Politiet Romane §i asigurd coordonarea activitatilor
desfasurate in domeniul evidentei persoanelor aflate in bazele de date
automatizate constituite in acest scop.
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b) Sistemul National de Evidenta Informatizati a Cazierului Judiciar
(SNEICIJ) este reglementat, din punct de vedere al organizarii §i functiondrii de
Hotirarea Guvernului nr. 2101/2004.

Crearea SNEICJ va permite persoanelor fizice sa obtind certificatul de
cazier intr-un timp scurt, de la orice unitate de politie, indiferent de locul de
nastere sau de domiciliu. in acest scop, la sistemul informatizat vor fi conectate
toate unitatile si subunitatile de politie, dar si celelalte structuri §i institutii din
sistemul de ordine publici, sigurantd nationald i justitie, in vederea indeplinirii
atributiilor legale. Acest sistem va asigura o eficientd sporitd atat in solutionarea
cererilor de obtinere a cazierului judiciar, cét i in identificarea cu operativitate a
persoanelor cu antecedente penale, respectiv a celor care fac obiectul evidentelor
operative ale politiei. Certificatele de cazier judiciar eliberate prin sistemul
national de evidentd informatizata vor cuprinde, in mod obligatoriu, elemente de
securizare.

Mentionim cid pand la implementarea aplicatiei informatice de cazier
judiciar i trecerea acesteia in faza de exploatare, structurile de politie isi vor
desfasura activitatea conform procedurilor actuale. in acest sens, precizim cd,
potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 7 din Hotardrea Guvernului nr. 2101/2004
_in termen de 24 de luni de la data intrdrii in exploatare a Sistemului National
de Evidentd Informatizatd a Cazierului Judiciar, Directia cazier judiciar
statisticd gi evidente operative din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romdne va finaliza preluarea in format electronic a datelor din arhiva
cazierului judiciar’.

Punerea la punct a noului sistem va necesita, pe langa un volum mare de
muncd si eforturi financiare considerabile. In acest sens, Ministerul
Administratiei si Internelor a fost autorizat, conform dispozitiilor Hotdrarii
Guvernului nr. 791/2005, sa incheie contracte de achizifie externa necesare
Sistemului National de Evidentd Informatizatd a Cazierului Judiciar (valoarea
acestor contracte fiind de aproximativ 30 de milioane de euro).

7 Precizam ci la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane
functioneazi cazierul judiciar central, iar la nivelul inspectoratelor de politie
judetene si la Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti este
organizat §i functioneaza cazierul judiciar local, acesta fiind principalul sistem
de evidentd pe baza c#ruia urmeaza a se€ realiza si actualiza cazierul judiciar
informatizat. Desfiintarea definitivd a cazierului judiciar local si inlocuirea
acestuia cu cel informatizat (asa cum se doreste de cdtre inifiator in propunerea
de modificare a alin. (1) al art. 7) ar genera consecinte negative in plan
organizatoric §i functional.

3. Referitor la modificarea alin. (1) al art. 7, in sensul cg, la inspectoratele
de politie judetene si la Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sa
fie organizat cazierul judiciar local, in care si se (ind evidenta tuturor
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persoanelor nascute in Romania, si nu numai a celor nascute in raza
administrativ-teritoriald a judetului, respectiv a municipiului Bucuresti),
apreciem ca necesara mentinerea la nivelul inspectoratelor de politie judetene i
al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti a cazierului judiciar
local ,,in care se tine evidenia persoanelor ndscute in raza administrativ-
teritoriald a judetului, respectiv a municipiului Bucuresti”, locul de nastere al
persoanei reprezentind un element de stabilitate pentru centralizarea tuturor
datelor referitoare la cazierul judiciar. Mentionam cé fundamentarea procesului
de centralizare a datelor referitoare la cazierul judiciar al unei persoane pe
criterii alternative ,,Jocului de nastere” (cum ar fi domiciliul, resedinta, etc., care
prezinta un grad sporit de relativitate), ar genera disfunctionalititi in cadrul
acestuia §i ar avea drept consecintd aparitia unor proceduri birocratice
anevoioase.

4. in ceea ce priveste modificarea alin. (2) al art. 19, conform cireia
cererea pentru obtinerea copiilor de pe cazierul judiciar si se poatd adresa
oricirei unitati de politie de pe teritoriul Roméniei si nu numai unitatii de politie
in a cirei raza teritoriald s-a nascut persoana pentru care s¢ cere copia de pe
cazierul judiciar, apreciem ca aceasta nu este intemeiata deoarece, documentele
fizice in baza cirora se alcdtuieste cazierul judiciar nu pot fi transmise tuturor
unitatilor de politie din tard, unitatea de politie in a cérei raza administrativ-
teritoriala s-a nascut persoana fiind cea mai potrivita in acest sens.

5 Referitor la modificarea alin. (2) al art. 21, prin care se doreste
climinarea termenelor in care se elibereaza certificatul de cazier judiciar
persoanelor fizice si instituirea obligatiei ca eliberarea acestuia sd se efectueze
wpe loc”, facem precizarea ca, n masura in care sistemul nou implementat se
dovedeste a fi viabil, aceste termene pot fi reduse fata de cele aplicabile in
prezent. Mentionam, de asemenea, ci sintagma ,,pe loc” nu este definita in mod
clar si precis, aceasta avind un grad sporit de relativitate. Apreciem, in acest
context, ca oportuni mentinerea unei perioade de timp determinate pentru
formularea raspunsului la cererea pentru obtinerea certificatului de cazier
judiciar a solicitantului, aceasta fiind necesard pentru derularea procedurii de
solutionare a respectivei cereri.

De asemenea, mentionim cd propunerea de introducere in textul alin. (2)
al art. 21 a obligativitatii folosirii certificatului de cazier judiciar numai in scopul
pentru care a fost eliberat, nu ia in considerare prezumtia de bund credintd a
solicitantului, limitandu-i-se, in mod nejustificat, aria de folosire a respectivului
document. De altfel, in cuprinsul alin. (1) al aceluiasi articol, se stipuleaza faptul
ci orice persoand fizica, care are un interes legitim, poate obtine certificat de
cazier judiciar. Semnaldm in acest sens ca notiunea de ,,interes legitim” cuprinde
toate situatiile previzute de legislatia in vigoare, in care o persoand poate si/sau
trebuie sa prezinte certificat de cazier judiciar.
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6. Propunerea de modificare a alin. (2) al art. 22, referitoare la faptul ca
cererea de rectificare a inscrierilor sau a notirilor provizorii existente in cazierul
Judiciar si poata fi adresati oricirei unitati de politie din tard, si nu unititii de
politie care a emis respectivul certificat de cazier judiciar, nu este oportuns,
deoarece singura in masurd si remedieze inexactitatea este unitatea de politie
care a emis certificatul de cazier judiciar care contine eroti.

In sustinerea acestei afirmatii, poate fi luat in considerare atit interesul
autoritatii publice emitente de a remedia unele erori (la originea acestora se
poate afla unitatea de politie emitentd, unitatea de politie care a transmis datele
sau instanta de judecatd), situatie in care unitatea de politie emitentd, poate
remedia cu celeritate erorile datoritdi comunicirii operative in interiorul
sistemului, cat si interesul aceleiasi autoritati publice in facilitarea demersului
solicitantului, prin aceasta asigurind indeplinirea principalului deziderat al
activitatii politienesti, acela de a se afla in slujba cetateanului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





