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AVIZ
referitor la proiectul Legii serviciului de administrare
a domeniului public si privat al unititilor
administrativ-teritoriale

Analizind proiectul Legii serviciului de administrare a
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
transmis de Secretariatul General al Guvernuiui cu adresa nr.12 din
22.01.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propunert:

1. Observatii generale

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic unitar pentru infiintarea, organizarea, conducerea,
exploatarea, finantarea, monitorizarea sl controlul functionarii
serviciului public de administrare a domeniului public §i privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, din perspectiva alinierii legislatiel
nationale la principiile si exigentele Uniunii Europene in domeniul
serviciilor publice.

Proiectul asigurd realizarea unui cadru juridic nou, consolidat si
modem, aliniat cerintelor europene, intr-un sector important al serviciilor
comunitare de utilitati publice - serviciul de administrare a domeniului
public si privat al unitailor administrativ-teritoriale, intr-un efort legislativ
subsumat procesului de integrare, ulterior momentului aderarii Romaéniel la
Uniunea Europeani la 1 ianuarie 2007.



Prin proiect este propusd spre abrogare Ordonanta Guvernului
nr.71/2002, precum si unele dispozitii din Legea nr.51/2006, apreciate
a nu mai corespunde conceptelor si principiilor europene specifice
domeniului.

Structurat in sapte capitole, proiectul stabileste principalele
obiective, competente si atributii ce revin serviciului de administrare a
domeniului public si privat, drepturile si obligatiile ce incumba
autoritdtilor administratiei publice locale in relatiile acestora cu
prestatorii, dreptul autorititilor administratiei publice locale i al
prestatorilor infiintati de acestea de a se asocia intre ele/ei sau cu terte
persoane juridice, romdne sau strdine, in vederea realizarii $i/sau
exploatirii in comun a unor obiective specifice infrastructurii edilitar-
urbane, pe baza hotaririi consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, al consiliului
judetean, Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau al
asociatiei de dezvoltare comunitard, dupd caz, care le coordoneaza
activitatea, indiferent de forma de organizare si de modalitatea de
gestiune sub care 1si desfasoard activitatea.

Totodats, proiectul reglementeazad infiintarea, organizarea i
functionarea serviciului de administrare a domeniului public gi privat
de citre autorititile administratiei publice locale, gestiunea acestuia,
prestatorii serviciului de administrare a domeniului public s1 privat,
utilizatorii acestui serviciu, prestarea, contractarea i facturarca
serviciului, finantarea, precum §i stabilirea wunor sanctiuni
contraventionale in cazul incélcarii prevederilor legii.

[n raport de continutul siu normativ, proiectul se incadreaza in
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizata este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizam ca
demersul legislativ, desi nu transpune nici o norma juridicd europeand,
date fiind competentele partajate ale autoritdfilor nationale si,
respectiv, ale institutiilor comunitare in materia organizarii si
functiondrii serviciilor publice, cade sub incidenta principiilor
generale statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate acelor
misuri menite si concure la realizarca unora dintre obiectivele
esentiale ale Uniunii - crearea Pietei Unice, respectiv, asigurarea
coeziunii sociale.



Cu alte cuvinte, proiectul se inscrie pe coordonatele politicii
Uniunii avand drept finalitate crearea pietei interne a serviciilor de
interes general si promovarea coeziunii sociale si teritoriale, ale
cirei reguli fundamentale, conform principiului subsidiaritatii, sunt
stabilite la nivel comunitar, in timp ce modalititile efective de
aplicare riman la latitudinea statelor membre ale Uniunii.

Astfel, din perspectiva normelor dreptului comunitar originar,
mentionim c#, potrivit dispozitiilor art.16 din Tratatul de la
Amsterdam, cu modificirile si completarile ulterioare, " ...in ceea ce
priveste locul pe care il ocupa serviciile de interes economic general
printre valorile comune ale Uniunii, precum si in privinta rolului pe
care acestea il joacdi in promovarea coeziunii sociale si teritoriale
ale Uniunii, Comunitatea si statele membre, fiecare in limitele
competentelor lor si in limitele cdmpului de aplicare al prezentului
tratat, vegheaza ca aceste servicii sd functioneze pe baza principiilor gi
in conditiile care le permit sa-si indeplineasca misiunile incredintate”.

Mai mult, importanta sporitd acordati problematicit organizarii
si functiondrii serviciilor publice la nivelul Uniunii Europene rezida si
din dispozitiile Chartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene, adoptatd prin Tratatul de la Nisa din anul 2000, in al
cargfi art.36 se prevede cd "Uniunea recunoagte §i respecta accesul la
serviciile de interes economic general asa cum este acesta prevazut de
legislatiile si practicile nationale, conform Tratatului instituind
Comunitatea Europeand, in scopul promovirii coeziunii sociale si
teritoriale a Uniunii".

Asadar, Uniunea recunoaste si garanteaza dreptul de acces al
cetitenilor europeni la serviciile de interes general, potrivit
dispozitiilor Chartei Drepturilor Fundamentale, norme europene ce
stau la baza evolutiei procesului de integrare europeana, avand ca
punct de plecare sfera economicd si care se indreapta catre acele
problematici cu mult mai largi, indisolubi! legate de modelul
societiitii europene, precum notiunea de cetitenie europeand si
relatiile intre fiecare cetatean al Uniunii si autoritatile publice.

In acest context, realitatea serviciilor de interes general este
complexi, aflatd intr-o evolutie constanta, determinatd, in special, de
faptul ci organizarea acestora variazi in spatiul european, in
functie de traditiile culturale, de istoria, de conditiile geografice ale
fiecarui stat membru, precum si in raport de caracteristicile activitatii
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propriu-zise cu caracter de prestatie, si in special, in functic de
dezvoltarea tchnologicid. Din acest punct de vedere, Uniunea
Europeand respecta aceastd diversitate organizatorica, dar si rolurile
jucate de ciitre autorititile nationale, regionale si locale in
satisfacerea binelui-comun al cetitenilor europeni, din prisma
necesititii de asigurare a calititii serviciilor.

Asa cum se mentioneazd si in cadrul Expunerii de Motive, la
elaborarea proiectului au fost avute in vedere concluziile Cartei Albe a
Serviciilor Publice de Interes General.

Din analiza proiectului rezultd ca s-a reusit crearea unui cadru
juridic unitar, adecvat noilor realitiiti, imbunététit fata de vechea
reglementare, in consonant cu principiile generale statuate la nivel
european - universalitate, continuitate, calitatea serviciului,
accesibilitatea tarifard, protectia utilizatorilor - dar si cu regulile
esentiale ale infiintirii, functiondrii si gestiondrii serviciilor
publice in contextul cirora autoritatilor administratiei publice locale
le revin obligatii si responsabilitifi precise in satisfacerea, cu
celeritate, a intereselor si a nevoilor cetitenilor.

Elaborarea si promovarea proiectului constituie un pas important
in procesul de aliniere a legislatiei nationale la exigentele actuale ale
Uniunii Europene, in spiritul si pe coordonatele politicii europene in
domeniul serviciilor publice de interes general, o premisa esentiala a
indeplinirii angajamentelor de revin Romadniei in cadrul procesului
post-aderare, in contextul masurilor de reforma a administratiei
publice roménesti.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.4, intrucat norma este structuratd in doud alineate, este
necesara marcarea primului alineat cu cifra ,,(1)”.

2. La art.6 alin.(1) si in celelalte texte, acolo unde este cazul, in
concordantd cu prevederile art.3 alin.(4) din Legea administratiei
publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare, este necesar
ca sintagma ,,comunitatilor locale” si se inlocuiascd cu sintagma
,,colectivitatilor locale”.

La alin.(2), deoarece elaborarca politicilor si strategiilor cu
privire la infiintarea serviciului de administrare a domeniului public si
privat previzutd la lit.d) este o activitate ce precede infiintarea
propriu-zisd a acestui serviciu prevdzuta la lit.b), este necesard



plasarea textului de la lit.d) dupd cel de la lit.a), pentru respectarea
ordinii firesti a desfasurarii actiunilor.

La alin.(4), partea introductiva si celelalte texte, acolo unde este
cazul, sintagma ,,asociatiile de dezvoltare comunitard” se va inlocui cu
sintagma ,,asociatii de dezvoltare intercomunitard”, astfel cum se
prevede in art.1 alin.(1) din Legea administratiei publice locale.

3. La art.7 liti), intrucdt normele-cadru si regulamentele —
cadru produc efecte juridice de la intrarea lor in vigoare, expresia
,,de la publicarea normelor-cadru” trebuie inlocuita cu sintagma ,,de la
intrarea in vigoare a normelor-cadru”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.46,
unde sintagma ,,de la data publicdrii prezentei legi” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a prezentet legi”.

4. Intrucat modificarea implica si ajustarea preturilor si tarifelor,
la art.9 alin.(1) lit.b), sugerdm inlocuirea sintagmei ,,8a ajusteze sau
sa modifice preturile si tarifelor”, cu expresia,sa modifice preturile si
tarifele”.

5. La art.10, sugerim o imbunititire in plan redactional prin
inlocuirea expresiei ,,in conditiile legii”, cu sintagma ,,in conditiile
prevazute de lege”.

6. La artl1l alin.(1), intrucit dupd republicare Legea
concurentei nr.21/1996 a mai suferit unele interventii legislative,
expresia ,,si ale Legii concurentei nr.21/1996, republicata” propunem
sa fie redati sub forma ,si ale Legii concurentei nr.21/1996,
republicati, cu modificirile ulterioare”.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, expresia ,§i ale
sectoarelor”’ trebuie inlocuitd cu expresia ,,sau ale sectoarelor”.

7. Pentru o exprimare proprie stilului normativ, la art.12
alin.(1), cuvantul ,enumerate” trebuie inlocuit prin cuvantul
,prevazute”.

8. Pentru ca titlul Capitolului III si reflecte fidel normele care il
alcituiesc, acesta trebuie sd se refere si la infiintarea respectivelor
servicii, asigurandu-se astfel concordanta cu art.1 alin. (1) din proiect.

In ceea ce priveste sectiunile, mentionam ca, potrivit uzantei in
redactarea actelor normative si cerintelor de tehnica leglslatlva
scrierea acestora trebuie si se realizeze fara majuscule.

9. La art.14 alin.(3), pentru un spor de rigoare in redactare,
expresia ,,este prestat” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se presteaza”.
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10. La art.17 alin.(3), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, cuvantul ,mentionati” trebuie 1inlocuit prin cuvantul
,prevazuti”.

Observatia, este valabila si pentru art.47 alin.(2), unde se va
inlocui expresia ,,mentionate la alin.(1).

11. Din considerente de tehnicd legislativa, la art.21 alin.(3),
expresia ,,va fi stabilitd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se stabileste”,
observatie valabild si pentru art.38 alin.(1) si art.39 alin.(4).

12. La art.38 alin.(2) precizdm cd, potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, alineatul — ca element structural al articolului —
trebuie s exprime o ipoteza juridicd proprie. De aceea, pentru a se
realiza legitura cu norma de la alin.(1), cuvantul ,,Compensarea” din
debutul textului trebuie nlocuit cu una din sintagmele ,,Compensarea
pentru serviciile de utilitdti publice” sau ,,Compensarea prevézutd la
alin.(1)”.

La alin.(3), precizim cd Legea nr.143/1999 privind ajutorul de
stat a fost abrogati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1042 din
28 decembric 2006, motiv pentru care este necesard reanalizarea si
reformularea textului in raport de noile dispozitii legale.

Observatia privind abrogarea Legii nr.143/1999 este valabila si
pentru art.49, unde referirea la aceasta trebuie inlocuita cu o norma
expresd de trimitere la articolele avute in vedere din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat.

13. La art.42 alin.(1), pentru ca norma sd fie completa,
propunem ca textul s se refere si la rdspunderea administrativa,
avand in vedere ci aceastd forma de raspundere este avut in vedere si
de Legea administratiei publice locale, in art.154 alin.(1).

14. La art.43 alin.(1), sugeram reformularea partii introductive,
astfel:

LArt.43. - (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneazd dupa cum urmeaza:”

15. Semnaldm ci norma din cuprinsul art.43 alin.(1) lit.c)
trebuie reanalizata, intrucit referirea generici la ,incalcarea normelor
legale cu privire la administrarea bunurilor care apartin domeniului
public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale” nu este in
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concordantd cu exigentele art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, potrivit cdruia ,actele normative prin care se stabilesc
contraventii  vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie
contraventii”. Prin urmare, textul ar trebui sd prevadad in mod expres
normele a caror incélcare constituie contraventie.

16. La art43 alin.(2), sugerdim revederea normei privind
competenta asociatiilor de dezvoltare comunitard de a stabili
contraventii, avand in vedere ca art.] din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, act normativ la care textul face trimitere, prevede in mod
expres si limitativ actele normative prin care pot fi stabilite
contraventii, respectiv lege, ordonantd, hotardre a Guvernului sau,
dupd caz, hotirire a consilinlui local al comunei, orasului,
- municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Totodata, avand in vedere ¢a Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor a fost aprobatd prin lege cu
modificari §i completdri, pentru o informare corectd s§i completd,
expresia ,aprobatd prin Legea” trebuic inlocuitd cu sintagma
»aprobata cu modificari si completari prin Legea”.

Observatia este valabila si pentru art.44.

17. La art.47 alin.(3), sugeram inlocuirea expresiei ,,vor fi
demarate” cu expresia ,,vor Incepe”, mai potrivita in context.

18. La art.51, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

Art.51. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abroga
Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea §i functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes
local, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.648 din 31
august 2002, aprobata cu modificari prin Legea nr.3/2003, cu modificarile
ulterioare, si art.30 alin.(5) si art.31 alin(l) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr.51/2006, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.254 din 21 martie 2006.
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