EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Legea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Serviciul de adrmmstrare a domeniului public §i privat al unitatilor
administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor comunitare de uttlitati publice
si este, in prezent, reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 71/2 002 privind
organizarea §i_functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr. 3/2003.

Datorita evolutiei interne a legislatiei, dar mai ales din perspectiva integrarii in
Uniunea Europeané legislatia specificd sectorului utilitatilor publice de interes local
a fost supusd unui proces de revizuire si aliniere la conceptele i principiile eurcpere
privind serviciile de utilitate gi interes public definite in Cartea Alb3 a Serviciilor
Publice de Interes General, document aflat in dezbaterea membrilor Uriunii
Europene.

Procesul de revizuire a legislatiei interne referitoare la serviciile comunitare de
utilitati publice s-a concretizat prin elaborarea de citre Ministerul Administratici si
Internelor, in calitate de autoritate centrald pentru sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, a unui pachet de 6 proiecte de legi aflate, i anume:

e L egea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

e [egea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

¢ Legea serviciului de alimentare cu api si de canalizare nr. 241/2006;

¢ Legea serviciulul de iluminat public nr. 230/2006;

e Legea serviciului de transport public local (in curs de aprobare);

o [ egea serviciului de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.

Elaborarea pachetului de legi mentionat s-a facut cu respectarea politicilor,
directiilor de actiune si obiectivelor privind dezvoltarea serviciilor comunitare de
utilitafi publice si reforma in acest domeniu de activitate cuprinse in Programul de
guvernare pentru perioada 2005-2008, aprobat prin Hotadrdrea Parlamentului nr. 24
din 28 decembrie 2004.

2. Schimbari preconizare

Prezentul proiect de lege intregeste si definitiveazi actiunea de revizuire a
legislatiei primare referitoare la serviciile comunitare de utilitdti publice, asa cum
acestea sunt definite in Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

Proiectul de lege stabileste atributiile s$i competentele autoritatilor
administratielr publice locale cu privire la adoptarea politicilor, programelor de
actiune si a strategiilor de dezvoltare a servicilui, conferindu-le dreptul exclusiv de a
aproba, urmari, controla si supraveghea modul de realizare a serviciului de citre
prestatori, ca $i a tarifelor aferente activitétilor prestate.



Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Scopul proiectului de act normativ il constituie asigurarea cadrului legal pentru
stabilirea §i reglementarea modului de organizare §i functionare a serviciului de
administrare a domeniului public si privat de interes local, ca si a raporturilor juridice
reciproce dintre autorititile administratiei publice locale, dintre acestea si prestatorii
serviciului, dintre autorititile administratiei publice locale si utilizatori, precum si
dintre operatori si utilizatori.

Impactul social: proiectul de act normativ va avea efecte pozitive pe tetmen
mediu §i lung pentru autorititile administratiei publice locale si, implicit, pentru
comunitétile locale de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale intrucat va asi gura
cadrul legal transparent pentru buna gestionare $i administrare a patrimoniului public
$1 privat al acestora.

Elaborarea proiectului de lege s-a facut cu respectarea urmitoarele principii
fundamentale referitoare 1la infiintarea, organizarea si gestionarea serviciilor
comunitare de utilitati publice:

® descentralizarea serviciilor publice si asigurarea unui echilibru intre
descentralizarea administrativi si descentralizarea financiari la nivelul fiecirui
operator, bazatd pe reguli transparente cu privire la calculul resurselor financiare
alocate;

e intarirea autonomiei locale prin cresterea rolului i responsabilitatifor
autoritatilor administratiei publice locale cu privirea la organizarea si administrarea
serviciilor publice de interes local:

* promovarea masurilor de dezvoltare durabila prin corelarea cerintelor cu
resursele st economisirea acestora;

* promovarea parteneriatului social prin participarea si consultarea cetitenilor
la luarea deciziilor;

e asocierea intercomunitard in vederea infiintarii §i organizarii serviciilor si
pentru realizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor;

* promovarea parteneriatului public-privat §i atragerea capitalului privat peniru
infiintarea, exploatarea, gestionarea si finantarea serviciilor comunitare de utslitatilor
publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora;

» protectia si conservarea mediului natural si construit;

e protectia §i asigurarea igienei §i sanatatii publice;

e administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publici si privata a
unitdtilor administrativ-teritoriale;

¢ promovarea economiei de piatd, asigurarea competitivititii st a unui mediu de
afaceri concurential prin stimularea competitiei ca mijloc de crestere a eficientei
serviciilor si de reducere a gradului de monopol;

e asigurarea liberului acces la informatiile privind serviciile comunitare de
utilitati publice si a transparentei actului decizional bazat pe accesul cetitenilor la
informatia publica si participarea acestora la luarea deciziilor.

In conformitate cu principiile enuntate mai sus, autorititile administratiei
publice locale au competentd exclusivd cu privire la infiintarea, organizarea,
coordonarca, reglementarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului de



administrare a domeniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale,
precum §1 in ceea ce priveste crearea, exploatarea si administrarea bunurilor
proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale.

Un alt obiectiv al proiectului de lege constd in crearea conditiilor favorabile
pentru accelerarea dezvoltarii, modernizirii si reabilitdrii infrastructurii edilitar-
urbane a unitatilor administrativ-teritoriale, ca suport al cresterii nivelului calitativ si
cantitativ al serviciilor si, implicit, al imbunatatirii conditiilor de viata, de munca si
de locuire ale populatiei, in conformitate cu cerintele fundamentale pe care serviciile
publice trebuie si le indeplineasca, i anume:

e accesibilitate egald si nediscriminatorie;

e continuitate;

e adaptabilitate la cerintele cantitative si calitative ale colectivitatilor locale;

¢ universalitate;

e transparenta.

Potrivit reglementarilor adoptate, serviciul de administrare a domeniulw public
sl privat se realizeaza prin intermediul unor prestatori ce actioneaza sub conducerea,
coordonarea s1 controlul autoritdtilor administratiei publice locale, care pot fi:

e compartimente sau directii specializate infiintate in structura aparatului
propriu al autoritatilor administratiei publice locale prin hotirari ale consiliilor locale,
ale consiliilor judetene, ale Consiliul General al Municipiului Bucuresti, ale
consilitlor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau ale asociatiilor de
dezvoltare comunitard, cu sau fard personalitate juridicd, ce functioneazi pe baza de
gestiune economica i autonomie financiard;

e societati comerciale cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate
prin hotdrari ale autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatillor de
dezvoltare comunitara;

e societdti comerciale cu capital privat sau mixt.

Precizam c¢a reglementirile adoptate clarificd definitiv regimul juridic al
infrastructurii edilitar-urbane stipulindu-se explicit apartenenta acesteia la domeniul
public sau privat al unitdtilor administrativ-teritoriale.

in ceea ce priveste forma de gestiune a serviciilor de administrarca a
domeniului public si privat, autorititile administratiei publice locale pot opta pentru:

e gestiunea directi — realizatd prin compartimente sau directi specializate, cu
sau fard personalitate juridicd, infiintate in cadrul structurilor proprii ale auieritifilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitard prin
hotirari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucurest,
dupa caz, subordonate direct acestora;

o gestiunea delegati — realizatd prin socictdti comerciale cu capital al
unitatilor administrativ-teritoriale infiintate prin hotaréri ale consiliilor locale, ale
consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, ale consihiior
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau ale asociatiilor de dezvoliare
comunitard, dupa caz, sau prin societati comerciale cu capital privat ori mixt, in baza
unui contract de delegare a gestiunii care poate fi contract de concesionare si alte
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forme de contracte previzute si reglementate de legislatia specifica.

In parale! cu mésurile privind organizarea si functionarea serviciului, proiectul
dc lege cuprinde si prevederi vizand reabilitarea, intretinerea si dezvoltarea
infrastructurii edilitar-urbane, modalitatile de finantare §i conditiile de realizare a
mvestitillor aferente activitatilor din sfera serviciului de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste impactul macroeconomic, impactul asupra mediului de
faceri i impactul asupra mediului, prevederile proiectului de act normativ nu au
importantd semnificativa si nu prezinti efecte relevante.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, cit si pe termen lung

Adoptarea proiectului de act normativ nu are un impact financiar suplimentar
asupra bugetului general consolidat, avand in vedere faptul ci obiectul reglementarii
vizeaza asigurarea cadrului legal pentru organizarea si functionarea serviciului public
de administrare a patrimoniului unititilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de prevederile Constitutiei,
ale Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, ale Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificirile i completiri ulterioare,
ale legislatiei in vigoare cu privire la finantele publice, finantele publice locale,
regimul juridic al proprietitii publice, regimul juridic al concesiunilor, parteneriatul
public-privat, regimul impozitelor si taxelor locale, etc.

Prezentul prolect de lege abrogd Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr. 3/2003 si
urmareste consolidarea cadrului juridic i institutional necesar infiintarii, organizarii,
conducerii, finantdrii, gestiondrii, reglementdrii i controlului functionarii serviciului
de administrare a domeniul public §i privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si compatibilizarea acestuia cu actele normative adiacente domeniului,
respectiv cu modelul, reglementarile si orientarile Uniunii Europene din domeniu.

Prevederile proiectului de lege propus asigurd coerenta si corelarea acestuia cu
legislatia adiacenta in vigoare, clarifica competentele si responsabilitatile autorititilor
administratiei publice locale i stabilesc drepturile si obligatiile acestora cu privire la
administrarea domeniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 6-a: Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de
act normativ

Elaborarea prezentului proiect de lege s-a facut cu respectarea dispozitiilor
Legit nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica si cu
consultarea permanentd a grupurilor tinta vizate, si anume:



* organizatiile sindicale reprezentative ale lucratorilor din sfera servicitlor
comunitare de utilitati publice;

* organizatiile patronale si profesionale din domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice;

e structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale ia
elaborarea proiectelor de acte normative;

» ministerele si autoritatile ale administratiei publice centrale avizatoare.

Prin adoptarea prezentului proiect de lege se pune la indemdna autorit{ilor
administratiei publice locale i a prestatorilor un instrument deosebit de util fn ef-rtul
acestora de a asigura un nivel al serviciului corespunzitor unui trai decent pentru toti
membrii comunitatilor locale, cresterea venituriler ne-fiscale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si respectarea si aparares interesului cetateanului.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect al Legii serviciului de
administrare a domeniului public §i privat al unititilor administrativ-teritoriale, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuti de
art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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