PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGEA
serviciului de administrare a domeniului public si privat

al unititilor administrativ-teritoriale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezenta l2ge are ca obiect reglementarea infiintdrii, organizarii,
conducerii, exploatani, finantérii, monitorizarii si controlului functionarii serviciulw
public de administrare a dcmeniului public si privat al unitatilor administraiiv-

teritoriale.



(2) Prevederile prezentei legi se aplicd servicivlui de administrare a
domeniului public i privat al unititilor administrativ-teritoriale organizat in comune,
orase, municipii, judete, in municipiut Bucuresti i, dupd caz, in conditiile legii, in
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor.

(3) Serviciul public de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor de utilitati publice, astfel cum
acestea au fost definite prin Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006.

Art. 2. - In intelesul prezentei legi, termenii si notiunile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:

a) activitdti edilitar-urbane - activititile de utilitate si interes public generai
desfasurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale din initiativa, in organizarea,
sub controlul si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, destinate
satisfacerii unor nevoi specifice ale colectivitatilor locale prin care se asigura, intr-o
conceptic unitard §i coerentd, buna gospodirire si administrare a localitdtilor,
modernizarea §i dezvoltarca durabild a acestora, gestionarea, exploatarca s
valorificarea superioard a domeniului public si privat al unititilor administrativ-
teritoriale, precum si cresterea veniturilor nefiscale ale acestora;

b) domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor
mobile §i imobile aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean,
declarate ca atare prin hotrare a consiliilor locale sau prin hotarare a consiliilor
judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public national;

¢) domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor
mobile si imobile, altele decit cele prevdzute la lit. b), intrate in proprictatea
unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitdtile prevazute de lege si care nu fac
parte din domeniul public al acestora;

d) infrastructura edilitar-urband - ansamblul bunurilor mobile si imobile,
dobéndite potrivit legii, constdnd in cladiri, constructii si instalatii tehnologice,

echipamente functionale, dotdr: specifice i mobilier urban, inclusiv infrastructura
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tehnico-edilitara i terenurile aferente, destinate desfasurdrii unor activitati edilitar-
urbane; infrastructura edilitar-urbani face parte din domeniul public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii
publice sau private, potrivit legii:

e) prestator — persoana juridicd romand sau striind care are competenta si
capacitatea de a efectua, in conditiile reglementirilor in vigoare, una sau mai multe
activitati din sfera serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale.

Art. 3.- (D) In intelesul prezentei legi, serviciul de administrare a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, denumit in continuare serviciul
de administrare a dohteniului public si privat, este definit ca totalitatea activitatiior
edilitar-urbane organizate si desfisurate Ia nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti sau, dupi caz, in conditiile legii, la nivelul
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, printre care:

a) construirea, reabilitarez, moderuizarea, intretinerea g1 exploaarza strazilor,
drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietorale subterane s
supraterane,

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport §i agrement, a spatiilor de joaca pentru copii;

¢) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor
de odihnd si tratament, a gradinilor botanice, a gridinilor zoologice, aflate in
domeniul public sau privat al unitétilor administrativ-teritoriale;

d) construirea, administrarea, exploatarea, intretinerea si modernizarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, a tirgurilor si oboarelor;

e) punerea in valoare i ecxploatarea patrimoniului cultural i turistic
local/judetean si a zonelor limitrofe;

f) organizarea, sistematizarea si optimizarea circulatiei rutiere $i pietonale;

g) infiintarea serviciilor de supraveghere §i gestiune a traficuiui si a sigurantei

circulatiei pe reteaua stradali;



h) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare s1 dirijare a
circulatiei urbane, in scopul asigurarii fluiditatii si sigurantei traficului;

1) construitea si exploatarea parking-urilor, amenajarea, organizarea i
expioatarea parcirilor, a locurilor publice de afisa) si reclame, a panourilor
publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

J) Infiintarea §i organizarea unor servicii de intretinere, reparatii curente,
reabilitare §i exploatarea a fondului locativ public al unitdtilor administrativ-
teritoriale;

k) infiintarea, organizarea $i exploatarea spalatoriilor si curatatoriilor chimice,
a atelierelor de reparatii auto etc.;

1) infiintarea, organizarea si exploatarea bailor publice, a WC-urilor publice, a
salilor de gimnastica si fizioterapie, a sélilor si terenurilor de sport, a patinoarzior, a
partiilor i instalatiilor de schi gi transport pe cablu, a campingurilor;

m) organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj;

n) infiintarea $i administrarea cimitivelor si crematoriilor, a serviciilor de
pompe funebre;

o) insialarea, intretinerea §i exploatarea sistemelor de supraveghere video in
locurile publice, pentru prevenirea §i combaterea criminalititii stradale.

(2) Serviciul de administrare a domeniului public si privat asigura gestionarea,
exploatarea si valorificarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale - altele decét cele aferente serviciilor de utilititi
publice ori date, potrivit legii, in administrarea si folosinta gratuitd a institutiilor
publice on a persoanelor juridice fard scop lucrativ care desfisoard activitati sociale
sau de utilitate publicd de interes local sau judetean - si contribuie la ridicarea
gradului de civilizatie §i confort al colectivitatilor locale, respectiv la cresterea
veniturilor nefiscale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Servicwal de administrare a domeniului public si privat se realizeazi prin
intermediul unor prestatori, definiti potrivit art. 2 lit. €) care asigurd nemijlocit
gestiunea propriu-zisd a serviciului precum si administrarea si  exploatarea
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domeniului public §i privat au acelasi statut juridic, aceleasi forme de organizare i
functionare cu cea a operatorilor serviciilor comunitare de utilititi publice definiti
potrivit art. 2 lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
cu exceptia faptului c@ pentru recunoagsterea calitatii de prestator nu este necesari
licenta.

Art. 4. - (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat grupeazi
activitdti edilitar-urbane si actiuni de utilitate si interes public local, judetean sau
intercomunitar desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor,
municipiului Bucuresti si, dupd caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziuniior
administrativ-teritoriale ale municipiilor, prin care se asigura:

. in domeniul igienei si sanatatii publice:

a) intretinerea, maturarea i spalarea strazilor, aleilor, drumurilor, pietelor 3i a
celorlalte locuri publice;

b) combaterea insectelor ddunitoare din zonele de agrement, parcurile,
gradinile publice i spatiile verzi intravilane;

¢) organizarea i functionarea serviciului de ecarisaj;

d) exploatarea, intrefinerea, curdtarea si igienizarea lacurilor, asanarea,
desecarea §t amenajarea terenurilor cu exces de umiditate, a terenurilor echipate cu
lucrari de desecare-drenare, a cursurilor de apa si a formatiunilor cu caracter torentiai
din perimetrul localitatilor, aflate in domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale;

¢) amenajarea, regularizarea si igienizarea cursurilor de apa - izvoare, parauri,
rduri, precum §i formatiuni cu caracter torential - ce traverseazd intravilanul
localitdtilor, prin lucrdri de: indiguire, desecare-drenaj, regularizare, dirijarca
scurgerii apel meteorice, protectie si apardri de mal, aflate in domeniul public sau
privat al unitdtilor administrativ-teritoriale ori in domeniul public sau privat al
statului st in administrarea autoritdtilor administratiei publice locale;

f) administrarea cimitirelor, a crematoriilor si a serviciului de pompe funebre;



g) coordonarea actiunilor si activititilor privind salubrizarea localitatilor cu
actiunile §i activitatile desfasurate de alte autoritaii publice in ceea ce priveste
protectia §i conservarea mediului si protectia sanatath populatiei;

h) intocmirea si aprobarca hirtilor de zgomot pentru aglomerdarile urbane si
coordonarea elabordrii §i implementirii planurilor de masuri $1 actiuni necesare
pentru incadrarea in prevederile legale.

2. In domeniul administrarii drumurilor si strazilor:

a) executarea lucrérilor de construire, modernizare si intretinere a drumurilor,
strazilor si aleilor, in strictd concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza
studiilor de circulatie si de trafic;

b) verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea §i localizarea degradarilor
produse in carosabil §i remedierea operativi a acestora;

c) cresterea eficientei lucrdrilor de construire, reabilitare si intretinere a
strazilor st a drumurilor, prin adoptarea unor solutii, matcriale si tehuologii
performante;

d) organizarea fronturtlor de lucru, semnalizarea corespunzitoare a lucririlor
si adoptarea restrictiilor de circulatie necesare desfisurarii traficului in conditii de
sigurantd pe toatd durata executiei lucrdrilor de construire, modernizare si intretinere
a strazilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinati de
executia lucrarilor de constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

f) elaborarea, impreuna cu structurile de specialitate ale Ministerului
Administratiei si Internelor, a studiilor de trafic, in concordantd cu planurile de
urbanism, evaluarile privind calitatea aerului, hartilor strategice de zgomot si cu
programele de dezvoltare economico-sociala de perspectiva a localitatilor;

g) identificarea, analiza si sistematizarea punctelor/zonelor generatoare de
accidente rutiere in vederea elimindrii acestora;

h) organizarea circulatiei rutiere in localitdti si optimizarea traseelor in functie
de fluxurile de vehicule si pietoni, evaludrile privind calitatea aerului si hartile

strategice de zgomot, prin: lucrdri §i amenajdri rutiere, instalatii de dirijare si



semnalizare, amplasarea §i montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor
instalatii de avertizare si, dupd necesititi, implementarea unor sisteme de control al
traficului;

1} realizarea, intretinerea si mentinerea in stare de functionare a instalatiilor de
dirjjare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

j) perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare sl avertizare
rutiera i de dirijare a circulatiei;

k) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare st afisaj
publicitar pe strdzi si in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de
urbanism, regulamentele de publicitate stradala si studiile de circulaiis.

3. In domeniul administrarii si exploatarii patrimoniului public si privat:

a) dezvoltarea §i amenajarea spatiilor publice in strinsd concordantd ca
necesitdtile colectivitatilor locale si cu documentatiile de urbanism aprobate potrivit
legii;

b) valorificarea, promovarea §i exploatarea patrimoniului cuitural si turistic
local a unitdtilor administrativ-teritoriale si a zorelor limitrofe;

¢) amenajalea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joacd pentru copii;

d) administrarea, inchirierea, intretinerea, repararea si reabilitarea fonduini
locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv prin aplicarea
masurilor de mansardare, reabilitare si modernizare termici a acestuia:

¢) administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a targurilor, oboarelor
s1 a bazarelor;

f) administrarea §i exploatarea terenurilor si bazelor sportive, a sililor de
gimnastica, salilor de gimnasticd medicald si fizioterapie, a patinoarelor i
instalatiilor de schi si transport pe cablu, a bazelor de odihnd si agrement din jurul
localitatilor, a campingurilor etc.;

g) administrarea si exploatarea spatiilor publicitare si a panourilor de afisaj si
reclama;

h) administrarea si exploatarea biilor si WC-urilor publice;
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i) conservarea, protejarea si extinderea fondului vegetal existent;

1) producerea materialului dendrofloricol necesar amenajarii, decorarii si
infrumusetirii zonelor verzi adiacente tramei stradale si a locurilor de agrement;

k) intretinerea §i exploatarea lacurilor de agrement, a strandurilor, a altor
lacuri si balti apartindnd domeniului public al localitatilor;

(2) Executarea, exploatarea si intretinerea infrastructurii edilitar-urbane
aferentd activitatilor din sfera serviciului de administrare a domeniului public sau
privat al unitétilor administrativ-teritoriale, se efectueazi in conformitate cu legislatia
specifica fiecarei activitati.

Art. 5. - (1) Bunurile apartindnd domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale nu pot fi utilizate decat potrivit destinatiei pentru care au fost create sau
dobéandite potrivit legii.

(2) Pe terenurile/spatiile apartinind domeriului public al unitatilor
administrativ-teritoriale este interzisi amplasarea constructiilor de orice fel, cu
exceptia celor necesare desfisurdrii serviciului propriu-zis si a retelelor publice
tehnico-edilitare subterane, terane si/sau supraterane, precum si functionarii

institutiilor publice de interes local sau judetean.

CAPITOLUL 11

Autorititi si competente

Art. 6. - (1) Autoritatile administratiei publice locale actioncazi in numele si
in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd si raspund fatd de acesten
pentru modul in care organizeazi, coordoneaza i controleazi functionarea serviciului
de administrare a domeniului public si privat, precum si pentru modul in care
gestioncazd, exploateazi si valorifici infrastructura edilitar-urbani a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au urmitoarele competente si
atributii:

a) inventarierea si evidenta bunurilor proprietate publica si privata a unitatilor



administrativ-teritoriale;

b) elaborarea politicilor si strategiilor cu privire la infiintarea, organizarea si
functionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat;

¢) infiintarea, organizarea, coordonarea si controlul functiondrii serviciului de
administrare a domentului public si privat;

d) monitorizarea gestiondrii §i exploatarii eficiente a bunurilor specifice
infrastructurii edilitar-urbane;

¢) elaborarea programelor de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
edilitar-urbane a localitétilor;

f) elaborarea normelor si regulamentelor locale privind adminisirarea,
gestionarea i exploatarea serviciului de administrare a domeniului public si privat de
interes local sau judetean, pe baza normelor-cadru si a regulamentelor-cadru
elaborate de autoritatea nationald de reglementare competenti.

(3) Autoritatile administratiei publice locale elaboreazi si aproba strategii
proprii privind dezvoltarea §i functionarea serviciului de administrare a domeniului
public §1 privat si a infrastructurii edilitar-urbane aferente, avnd in vedere
urmatoarele obiective:

a) orientarea serviciului de administrare a domeniului public si privat citre
utilizatori;

b) imbunatatirea calitatii mediului de viatd natural si/sau construit;

¢) promovarea investitiilor in infrastructura edilitar-urbana a localitatilor;

d) identificarea si promovarea acclor modalititi de finantare a serviciului
avantajoase pentru comunitate si utilizatori §i atractive pentru investitori;

€) promovarea mecanismelor specifice economiei de piatd si crearea unui
mediu concurential;

t) atragerea participarii capitalului privat si promovarea formelor de gestiune
delegati;

g) implementarea unor mecanisine de monitorizare a activitatii prestatorilor,

de evaluare comparatd a indicatorilor de performanta ai serviciului;
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h) atragerea si participarea utilizatorilor la procesul de adoptarea a deciziilor
privind serviciul §i infrastructura aferenta acestuia;

i) reglementarea, monitorizarca i controlul functionarii setviciului si a
indicatorilor de calitate ai acestuia;

j) instituirea unor mecanisme de control si corectie adecvate;

k) promovarea metodelor moderne de management, inclusiv a sistemelor de
management de mediu;

1) promovarea profesionalismului si eticii profesionale prin asigurarea
formarii §i pregatirii profesionale continue a personalului care lucreaza in domentu:

m) indeplinirea obligatiilor rezultate din procesul de aderare a Romanici la
Uniunea Europeana in ceea ce priveste calitatea apei, managementul deseurilor s
protectia mediului.

(4) Consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, consiliille judetene, Consiliul General al Municipiulut
Bucuresti sau asociatiile de dezvoltare comuniterd, dupd caz, aprobé strategia de
dezvoltare si functionare & scrviciului de administrare a dementulul pubiic §1 privat
tindnd seama de:

a) planurile de urbanism i amenajarea teritoriului;

b} programele de dezvoltare economico-sociald a unitatii administrativ-
teritoriale, conservarea mediului si gospodarirea apelor;

¢c) programele de mediu si reglementarile in vigoare cu privire la protectia si
conservarea mediului;

d) reglementdrile n vigoare privind asigurarea sanatati: populat'ei si a igicnel
publice;

e) reteaua de arii naturale protejate.

Art. 7. - In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in domeniul
conducerii si controlului serviciului de administrare a domeniului public 1 privat,
autoritatile administratiei publice locale au initiativa, adoptd hotardri sau emit
dispozitii, dupd caz, privitoare la:

a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare $i modemizare a



infrastructurii edilitar-urbane existente, respectiv a programelor privind infiinterea,
dobandirea sau punerea in valoare a unor noi bunuri proprietate publicd si privata,

b) aprobarea studiilor de prefezabilitate si -fezabilitate privind infiintarea,
reabilitarea, extinderea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a localitétilor;

c) coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-
urbani in scopul realizirii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de
dezvoltare economico-sociald a localitatilor, de urbanism §i amenajarea teritoriului,
de protectia mediului si gospodarire a apelor si cu reteaua de arii naturale protejate;

d) coordonarea si/sau organizarea procedurilor de achizitii publice pentru
proiectarea §i executia obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana;

e) asocierea intercomunald sau intercomunitard in vederea realizarii s
exploatdrii in comun a unor obiective specifice infrastructurii edilitar-urbane;

f) delegarea gestiunii serviciului de administrare a domeniului public §i privat,
precum si incredintarea administrdrii bunurilor apartinand infrastructurii edilitar-
urbane aferente serviciului delegat;

g) participarea cu capital social sau cu bunuri la infiintarea societatilor
comerciale cu capital mixt, public si privat;

h) contractarea sau garantareca Tmprumuturilor pentru finantarea programelor
de investitii pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau
modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor;

i) elaborarea si aprobarea normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a
regulamentelor de organizare si functionare a prestatorilor furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat, in termen de 3 lunt de la
intrarea in vigoare a normelor-cadru si a regulamentelor-cadru,

j) aprobarea preturilor, tarifelor §i taxelor pentru serviciul de administrare a
domeniului public si privat.

Art. 8. — Potrivit sarcinilor si responsabilititilor ce le revin tatd de utilizatorii
directi sau indirecti, individuali sau colectivi, autoritétile administratiei publice locale

au obligatia sa asigure:
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a) gestionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat pe
criterii de competitivitate si eficientd economica;

b) elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului;

d) monitorizarea s§i controlul sistematic ale activitatil prestatorilor 1
promovarea unor masuri adecvate in cazul in care serviciul prestat de acestia nu
respecta nivelurile de servicii i indicatorii de performanta asumati;

e) informarea periodicd si consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea
politicilor si a strategiilor locale de organizare, gestionare si dezvoltare a serviciulu;
de administrare a domeniului public i privat, respectiv a infrastructurii edilitar-
urbane, precum si asupra necesitatii de instituire a unor taxe locale;

f) medierea conflictelor dintre utilizatorii serviciului si prestatori, la cererea
uneia dintre parti.

Art. 9. — (1) Autorititile administratiei publice locale au, in relatia cu
prestatorii, urmatoarele drepturi:

a) si verifice, si solicite refundamentarea si sa aprobe structura si nivelurile
preturilor si tarifelor propuse de prestatori;

b) si stabileascd, si ajusteze sau si modifice preturile si tarifele pentru
serviciul de administrare a domeniului public §i privat;

c) si aprobe nivelul taxelor speciale pentru infiintarea si functionarea unor
activititi specifice serviciului de administrare a domeniului public s privat;

d) sd sanctioneze prestatorul In cazul in care acesta nu respectd indicatorii de
performanté si parametrii de eficientd la care s-a angajat prin contractul de delegare a
gestiunii, cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza prestatorului de servicii;

(2) Autorititile administratiei publice locale au, in relatia cu prestatorii,
urmitoarele obligatii:

a) sa asigure un tratament egal tuturor prestatorilor i un mediu de afacen

concurential si transparent;



b) sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precadere
la acele informatii privind pregdtirea ofertelor gi participarea la procedurile de
delegare a gestiunii serviciului;

c) sa elaboreze, sd aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii
procedurilor de delegare a gestiunii $1 de atribuire a contractelor si sd asigure
procurarea acestora de catre ofertanti interesati;

d) s aduca la cunostintd publicd, in conditiile legii, hotararile st dispozitiile
avand ca obiect serviciul de administrare a domeniului public si privat;

e) sd stabileascd conditiile de asociere §i parteneriat cu capitalul privat sau de
participare la constituirea societatilor comerciale cu capital mixt, public si privat;

f) sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciului de administrare a
domeniului public si privat numai in conformitate cu procedurile legale;

g) sa respecte si sd isi indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de
delegare a gestiunii fatd de prestatorii servicitlor de administrare a domeniului public
s1 privat;

h) s& achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, cornform
clauzelor contractuale;

1) sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la
activitatea prestatorilor, altele decat cele publice, dupa caz.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatad, autorititile administratiei
publice locale competente au obligatia de a verifica periodic:

a) respectarea indicatorilor de calitate a serviciului prestat si aplicarea
penalitatilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii pentru neindeplinirea
acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie §i stabilit prin
regulamentul serviciului de administrare a domeniului public $i privat;

c) asigurarea unor relatii echidistante g1 echilibrate intre prestator1 ¢i
utilizatori;

d) respectarea clauzelor de administrare, exploatare, intretinere si predare a

bunurilor publice;



¢) respectarea programelor de restructurare in scopul limitarii efectelor sociale
negative ale concedierilor de personal;

f) asigurarea independentei manageriale a prestatorului fatd de orice ingerinte
ale autoritatilor §i institutiilor publice, in limitele contractuale si cu respectarea
conditiilor din actele de reglementare a activitatilor;

g) respectarea  propriilor obligatii contractuale, asumate in relatia cu
prestatorul.

Art. 10. - Hotérarile sau dispozitiile autoritatilor administratiei publice locale,
date in aplicarea prezentei legi, pot fi atacate in instantele de contencios administrativ
de persoanele fizice sau juridice interesate, in conditiile previzute de lege.

Art. 11. - (1) Autoritatile administratiei publice locale si prestatorii infiintati
de acestea, care presteazd servicii de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, se pot asocia intre ele /ei sau cu terte persoane
juridice, roméne sau straine, in vederea realizarii si/sau exploatirii in comun a unor
obiective specifice infrastructurii edilitar-urbane, cu respectarea prevederilor Legii pr.
51/2006 st ale Legii concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile ulterioare.

(2) Asocierea sub orice forma a prestatorilor infiintati de autorititile
admunistratiei publice locale, intre ei sau cu terte persoane juridice, se aproba prin
hotéréri ale consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene, ale Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupi caz, care le coordoneaza
activitatea, indiferent de forma de organizare si de modalitatea de gestiune sub care
15t desfagoard activitatea.

Art. 12, — (1) Autoritatea de reglementare competenta pentru activititile
specifice serviciului de administrare a domeniului public si privat prevazute la art. 4,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, este Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumiti in
continuare A.N.RS.C.

(2) ANRS.C. elaboreazi metodologii si reglementdri-cadru pentru

activitatile specifice serviciului de administrare a domeniului public si privat
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prevazute la art. 4 §i monitorizeaza si controleazd modul de aplicare a legislatici

aplicabile in domeniu.

CAPITOLUL I
infiintarea, organizarea si functionarea

servicinlui de administrare a domeniului public si privat

Sectiunea 1

Gestiunea serviciului de administrare a domeniului public si privat

Art. 13. - (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat s
infiinteazad §i se organizeazd, in conditiile prezentei legi, tinidndu-se searna de
marimea, de gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale §i in raport cu starea dotarilor st echipirilor edilitar-
urbane existente si cu posibilititile locale de finantare a functioniirii, exploatirii si
dezvoltarii acesrora.

(2) Inﬁiniarea, organizarea, exploatarea si functionarea servicialui de
administrare a domeniului public §i privat vor avea in vedere respectarca si
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciului prestat;

b) continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciului la cerintele comunititilor locale;

d) accesul liber si nediscriminatoriu al utilizatorilor la serviciul de
administrare a domeniului public si privat si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciului prestat;

f) consultarea utilizatorilor cu privire la organizarea, exploatarea i
functionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat.

(3) Destasurarea activitatilor edilitar-urbane din sfera serviciului de

administrare a domeniului public si privat, trebuie si asigure:



a) satisfacerea cerintelor i nevoilor de utilitate publicd ale comunitatilor
locale si cresterea calitatii vietii;

b) gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea §i exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficien(a
economica a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performantd ai
serviciilor/activitatilor prestate;

) crearea, dezvoltarea $i modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a
unitatilor administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile §i documentatiile de
urbanism §i amenajare a teritoriului §i reteaua de arii naturale protejate;

f) descentralizarea serviciului si aplicarea principiilor economiei de piata si
ale liberei concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia $1 conservarea mediului natural si construit, a retelei de arii
naturale protejate, precum §i a monumentelor si sit-urilor istorice si arhitectonice, in
conformitate cu reglementérile legale in vigoare;

1) protectia igienei §i sdnatatii publice, in conformitate cu reglementdrile
spectfice in vigoare;

J) protectia §i securitatea cetatenilor impotriva criminalititii stradale.

Art. 14. - (1) inﬁintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciului
de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al
autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul functionartii $i
gestiondrti serviciului intrd in atributiile si responsabilitatea exclusivd a acestor
auforitati.

(2) Dobéndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si
gestiunea bunurilor proprietate publicd si privata a unitatilor administrativ-teritoriale,
specifice infrastructurii edilitar-urbane, sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a

autoritatilor administratiel publice locale.



(3) Serviciul de administrare a domeniului public si privat se presteaza prin
intermediul unor prestatori definiti potrivit art. 2 lit. e) si art. 3 alin.(3).

(4) Prestatorii, indiferent de statutul juridic, forma de organizare, natura
proprietatii, tara de origine din Uniunea Europeand sau modalitate de gestiune sub
care € organizat §1 se realizeaza serviciul, asigurd gestiunea propriu-zisa a serviciului,
precum i administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferenti
acestuia.

Art. 15. - (1) Serviciul de administrare a domeniului public si privat se
infilnteazd s se organizeazd in baza unor studii de fundamentare intocraite din
initiativa autoritdtilor administratiei publice locale; studiile de fundamentzre vor
analiza necesitatea si. oportunitatea infiintarii serviciului, vor evalua indicatorii
tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda
solutia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciului.

(2) inﬁingarea, organizarea §i functionarea serviciului de administrare a
domeniului public §i privat se aprobd, dupid dezbaterea publicd a studiilor de
fundamentare si consultarea cetdtenilor, prin hotéaréri ale consiliilor locale comunale,
oragenesti, municipale, ale sectoarelor municipiulut Bucuresti, ale consiliilor judetene
si/sau ale Consiliului General al Municipiutui Bucuresti, dupi caz.

(3) In cazul extinderii ariei de gestiune a serviciului, care implicd mai multe
unitati administrativ-teritoriale, organizarea serviciului se poate face, in conditiile
respectarii  prevederilor alin. (1) i (2), prin asociere intercomunald sau
intercomunitara.

Art. 16. - (1) Gestiunea serviciului de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a servicinlui de administrare a domeniului
public §1 privat se face prin hotariri ale consiliilor locale comunale, ordsenest,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene, ale

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, sau ale asociatiilor de dezvoltare



comunitard, dupd caz, in functie de speciticul, volumul si natura bunurilor proprietate
publica si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum i de numarul $i marimea localitatilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului
de administrare a domeniului public §i privat se organizeaza §i se dasfisoara pe baza
unui caiet de sarcini §i a wnui regulament al serviciului, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate $i indicatorii de performantd ai serviciului, conditiile tehnice,
raporturile prestator-utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a
contravalorii serviciului prestat.

(4) Catetul de sarcini §i regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de
consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor §i sectoarelor municipiului
Bucuresti, consiliile judetene, de Consiliul General al Municipiulut Bucuresti sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupd caz, in conformitate cu caietul de sarcini-
cadru si regulamentul-cadru ale serviciului de administrare a domeniului public si
privat, elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia.

(5) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si
atributiilor ce le revin potrivit legii, autorititile administratiei publice locale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoitare a serviciului de
administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a
controla:

a) modul de respectare §i de indeplinire de catre prestatori a obligatiilor
contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciului prestat;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a prefuniior si
tarifelor pentru serviciul de administrare a domeniului public $i privat;

¢) modul de administrare, exploatare, intretiners $i mentinere in functiune,

dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin
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contractul de delegare a gestiunii.

Sectiunea a 2-a

Gestiunea directi

Art. 17. - (1) In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale
ori asociatiile de dezvoltare comunitard isi asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile cu privire la fnfiintarea, organizarea, conducerea, finantarea si
controlul functionarii serviciului de administrare a domeniului public si privat,
respectiv la prestarea serviciului, gestionarea, exploatarea si administraren
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestuia, in calitate de prestator.

(2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor prestatori definiti
potrivit art. 2 lit. €) si art. 3 alin. (3), organizati ca structuri proprii ale autorittilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitari, infiintate
prin hotdrar ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale Corsiliului General al Muntcipiului Bucuresti
sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupa caz, in conformitate cu prevederile
art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006.

(3) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat
prevazuti la alin. (2) se organizeazi §i functioneaza potrivit unui regulament de
organizare si functionare aprobat de consiliile locale, consiliile judeteane, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, de consiliile locale ale sectoarelor municipiului

Bucuresti sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz.

Sectiunea a 3-a

Gestiunea delegatia

Art, 18. - (1) In cazul gestiunii delegate, pentru realizarea serviciului,
autoritatile administratiei publice locale apeleaza la unu! sau la mai mulii prestatori

carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de
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delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisd a serviciului, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizarii acestuia.

(2) Tipul de contract de delegare a gestiunii se aprobd prin hotarari ale
consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupa caz, iar procedura de
atribuire a contractului este cea previzutd de legislatia in vigoare pentru tipul de
contract aprobat.

(3) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodirie Comunald va
elabora s1 aproba prin brdin al presedintelui norme metodologice privind procedurile
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activititilor din sfera serviciului de
administrare a domeniului public §i privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Normele metodologice previzute la alin. (3) au ca obiect reglementarea
modului de organizare §i derulare a procedurilor de atribuite a contractelor de
delegare & gestiuni serviciului, stabilirea modului de intocmire si continuiul-cadru af
documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului, precum si
caietul de sarcini-cadru si criteriile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Art. 19. - (1) Gestiunea delegati se realizeazd prin intermediul unor prestatori
de servicii de administrare a domeniului public i privat, definiti potrivit art. 2 lit. ¢)
si art. 3 alin. (3), organizati in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006.

(2) Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii, total sau partial,
activitatile de operare propriu-zisé - gestiunea, administrarea, exploatarea - precuin i
activitdtile de pregatire, finantare §i realizare a investitiilor din infrastructura edilitar-
urbana a unitatilor administrativ-teritoriale, aferentd serviciului de administrare a

domeniului public si privat.
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CAPITOLUL IV

Prestatori si utilizatori

Sectiunea ]

Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat

Art. 20. - (1) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si
privat trebuie sd posede capacitatea tehnici si organizatorici, dotarea §t experienta
manageriald necesare atdt pentru gestiunea propriu-zisi a serviciului, cat $t pentru
exploatarea si intretinerea infrastructurii edilitar-urbane aferente acestora.

(2) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public beneficiaza de
acelasi regim juridic, indiferent de tara de origine din spatiul Uniunii Europene, de
forma de proprietate, de modul de organizare si de forma de gestiune a serviciului
adoptata de autoritatea administratiei publice responsabile.

Art. 21. - (1) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si
privat infiintati de autoritatile administratiei publice locale, avand statut de soctetatt
comerciale cu capital al unititilor administrativ-teritoriale, pot fi privatizati in
conditiile legii.

(2) Hotérérea de privatizare apartine consiliilor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliitor Judetene, Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa
caz, in functie de apartenenta capitalului social si de subordonarea prestatorilor ce
urmeaza sa fie privatizati.

(3) Procedura de privatizare se stabileste prin hotirari ale consiliilor locale
comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale
consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale
asociatiilor de dezvoltare comunitare, dupa caz, si va fi detaliatd in documentele de
privatizare.

(4) Privatizarea prestatorilor subordonati autoritatilor administratiei publice

locale, inclusiv vanzarea bunurilor apartindnd domeriuiui privat al unitisilor
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administrativ-teritoriale aflate in administrarea prestatorilor, in parte sau in totalitate,
se face numai potrivit procedurilor legale in vigoare.

(53) Procedura de privatizare a prestatorilor subordonati autoritatilor
administratiei publice locale este fnsotitd in mod obligatoriu de procedura de delegare
a gestiuni serviciului de administrare a domeniului public si privat, prin care
ofertantului desemnat céstigitor al procedurii de privatizare i se atribuie si contractul
de delegare a gestiunii.

Art. 22. - (1) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public i
privat isi pot desfasura activitatea si in alte unitati administrativ-teritoriale, pe baze
contractuale, in virtutea principiului liberei concurente pe piata serviciilor comunitare
de utilitati publice.

(2) Prestatorul care efectueazd mai multe activititi din sfera serviciului de
administrare a domeniului public si privat, in una sau In mai muite unitati
administrativ-teritoriale, va tine evidente distincte si contabilitate separatd pentru
fiecare serviciu sau tip de activitate, respectiv pentru fiecare unitate administvativ-
teritoriald In parte.

(3) Prestatorii serviciului de administrate a dorneniului public si privat,
infiintati de autoritétile administratiei publice locale, pot fi de interes local, judetean
sau intercomunitar, in functie de subordonare si de limitele teritoriale de operare.

Art. 23. — (1) Prestatorii care participa la procedurile organizate pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de administrare a
domeniului public si privat trebuie sa facd dovada experientei si capabilititii tehnice
$i manageriale, a bonitatii si capacitatii financiare §i s3 prezinte garantii de participare
la licitatie, in conformitate cu cerintele specifice prevazute in caietele de sarcini
aprobate de consiliile locale, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiutn
Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau asociatiile de
dezvoltare comunitard responsabile, dupa caz, iar persoanele fizice care au calitatea
de administrator al prestatorilor nu trebuie si aiba antecedente penale.

(2) Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii vor

defimi criteriile de selectie a ofertelor si de atribuire a contractelor de delegare a



gestiunii, indicatorii de calitate ai serviciului, precum si garantiile privind respectarea
cerintelor de protectie a mediului $i a sdndtitii publice.

Art. 24. - Relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si prestatorii
serviciului de administrare a domeniului public si privat, cele dintre prestatori s1
utilizatori, precum si relatiile prestatorilor cu alti agenti economici, indiferent de
forma de proprietate si/sau de modul de organizare a acestora, sunt relatii comerciale,
se vor desfagura numai pe baze contractuale legale si vor fi guvernate de principiul
liberei concurente.

Art. 25. - (1) Drepturile prestatorilor serviciului de administrare a domeniului
public §i privat se inscriu in caietele de sarcini, in regulamentele serviciuiui de
administrare a domeniului public si privat §i in contractele de delegare a gestiunii,
urmarindu-se asigurarea si mentinerea echilibrului contractual pe toati durata de
derulare a acestora.

(2) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat cu
statut de societati comerciale, al caror capital sociel apartine in proportie de miaim
51% unitatilor administrativ-teritoriale, au calitatea de autorititi contractante si au
obligatia de a efectua achizitii publice potrivit reglementarilor legale in vigoare.

Art. 26. - (1) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si
privat au urmétoarele drepturi:

a) sd incaseze contravaloarea serviciilor/activitatilor prestate corespunzitor
cantitatii si calitdti acestora;

b)sd propund autorititilor de reglementare locale ajustarea periodicid a
preturilor si tarifelor in functie de influentele intervenite in costurile de operare.

(2) Prestatorii au dreptul sa sisteze prestarea serviciului in conditiile Legii nr.
51/2006.

(3) Reluarea prestarii serviciului se va face in termen de maximum 3 zile
lucrdtoare de la efectuarea platii; cheltuiclile aferente suspendarii, respectiv reluarii
prestarii serviciului vor fi suportate de utilizator.

Art. 27. - (1) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului pubiic si

privat au fatd de utilizatori urmatoarele obligatii:
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a) sa presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de prestare a
serviciului, in conformitate cu clauzele contractuale;

b) s& deserveascad toti utilizatorii din aria de acoperire a serviciului, in
conditiile prevazute in regulamentul de serviciu;

c) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autorittile administratiei
publice locale in caietele de sarcini anexate la hotirarile de dare in administrarc
respectiv la hotararile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului;

d)sa furnizeze autorititilor administratiei publice locale, respectiv
A.N.R.S.C,, toate informatiile solicitate si si asigure accesul la toate informatiile
necesare verificarii i evaludrii functionarii si dezvoltirii serviciului, in conformitate
cu clauzele hotdrérii de dare in administrare, respectiv ale hotararii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si ale contractului de delegare a gestiunii §i cu
prevederile legale in vigoare;

e) sd puna in aplicare metode performante de management care si conduca la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
prevazute de normele legale in vigoare pentra achizitiile publice de lucriri, bunuri si
Servicii.

(2) Pentru nerespectarea de cétre prestatori a indicatorilor de performanti
angajati prin contractele de prestare a serviciului se vor prevedea penalititi; nivelul
penalitatilor va fi precizat in mod obligatoriu in contractele de delegare a gestiunii i
in regulamentele de servicii,

(3) Prestatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat au
obligatia sa asigure finantarea pregatirii si perfectiondrii profesionale a propriilor
salariati.

Art. 28. — Pentru prestarea serviciului de administrare a domeniului pubiic si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale nu este necesard licentd; calitatea de
prestator nu presupune §i nu este conditionatd de obtinerea prealabild a licentei,
indiferent de statul juridic al prestatorilor, de forma de organizare a acestora, de
forma de proprietate sau de modalitatea de gestiune a serviciului adoptati de

autoritatile administratiei publice locale.



Sectiunea a 2-a

Utilizatorii serviciului de administrare a domeniului public si privat

Art. 29. - (1) Persoanele fizice si/sau juridice, denumite utilizatori, au acces
liber si nediscriminatoriu, in conditiile legii, la serviciul de administrare a domeniului
public si privat organizat pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale in a ciror
raza isi au resedinta /sediul sau 1si desfasoari activitatea.

(2) Dreptul de acces si utilizare a serviciului de administrare a domeniului
public §i privat este garantat, in conditiile legii, tuturor utilizatorilor individuali sau
colectivi, directi sau indirecti.

(3) Principalele categorii de utilizatori ai serviciului de administrare a
domeniului public si privat sunt:

a) agenti economici;

b) institutii publice;

¢) utilizatori casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatai.

Art. 30. - Pentru protejarea drepturilor utilizatorilor regulamentele serviciului
de administrare a domeniului public §i privat trebuie s contini prevederi referitoare
la:

a) accesul utilizatorilor la informatiile publice privind serviciul de
administrare a domeniului public si privat;

b) garantarea accesului si dreptul oricdrui utilizator din aria de operare de a
beneficia de serviciul de administrare a domeniului public si privat, in conditiile
prevazute de regulamentele de serviciu specifice;

c) obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a aduce la cunostintd
publicd si de a consulta cetitenii referitor la hotdrarile $i deciziile cu privire la
serviciul de administrare a domeniului public si privat; aceastd obligatie revine si
prestatorilor in cazul gestiunii delegate;

d) dreptul utilizatorilor de a contesta, in conditiile legii, prevederile adoptate.,

Art, 31. - (1) Utilizatorii, individuali sau colectivi, directi sau indirecti, au



obligatia de a respecta clauzele contractului de prestare a serviciului si prevederile
regulamentului serviciului de administrare a domeniutui public si privat si de a-si
achita obligatiile de plata in conformitate cu prevederile acestuia.

(2) Persoanele fizice si juridice beneficiare ale serviciului de administrare a
domeniului public sunt obligate si achite sumele reprezentand contravaloarea
serviciului prestat in conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006.

(3) intarzierea in achitarea sumelor datorate atrage penalitdti de intarziere, in
conformitate cu Legea nr. 51/2006.

(4) Nerespectarea de catre utilizatori a prevederilor regulamentului serviciului
de administrare a domeniului public i privat al unititilor administrativ-teri‘oriale
conduce la penalizarea acestora si la sistarea serviciului prestat.

Art. 32. - Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului de administrare a domeniului public si privat,
in principal urmdtoarele obligatii:

a) sa pastreze starea de curdtenie §i de salubritate in gospodariile proprii, in
ciadirile de locuit, In spatiile si incintele dztinute in proprictate sau in administrare,
precum §i pe trotuarele §i aleile din jurul imobilelor detinute in proprietate sau
administrare;

b) sa indeparteze zapada si gheata de pe trotuarele si aleile din jurul imobilelor
detinute in proprietate sau administrare;

¢) si mentind aspectul estetic al locuintelor, incintelor sau imprejmuirilor
acestora;

d)sa amenajeze, sd intretind si sd Infrumuseteze spatiile verzi aferente
cladirilor de locuit;

¢) sd amenajeze §i sa intretina punctele de precolectare a deseurilor menajere,
precum si platformele pentru preselectarea si precolectarea deseurilor menajere;

f) s protejeze plantatiile si spatiile verzi si sa respecte limitele de acces pe

domeniul public.



Sectiunea a 3-a
Prestarea, contractarea si facturarea

serviciului de administrare a domeniului public si privat

Art. 33. - (1) Prestarea, contractarea si facturarea activitdtilor din sfera
serviciului de administrare a domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale se face cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/2006 si a prevederilor
regulamentelor serviciului, adoptate de autoritétile administratiei publice locale.

(2) Prestarea activitatilor din sfera serviciului de administrare a domeniului
public i privat se realizeazad numai pe baza unor contracte de prestare a serviciului
incheiate intre:

a) prestatori §i autoritdtile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitard, in situatia in care Intre prestator §i utilizatori nu este posibila.
din punct de vedere tehnic si comercial, incheierea contractelor individuaie pentru
prestarea unor activitati din sfera serviciului de adininistrare a domeniului public si
privat; in acest caz, autoritatile administratiei publice locale au dreptul 3 stabileasca
$i sa perceapa, in conditiile legii, taxe speciale de la utilizatorii/beneficiarii indirecti,
individuali sau colectivi ai serviciului, dupa caz;

b) prestatori s1 utilizatorii directi, individuali sau colectivi, persoane fizice sau
juridice, n situatia in care intre prestator si utilizatori este posibila, din punct de
vedere tehnic $i comercial, incheierea contractelor individuale pentru prestarea unor
activitati din sfera serviciului de administrare a domeniului public si privat; in acest
caz plata serviciilor se face pe baza de tarife sau preturi.

(3) Prestarea activitdtilor edilitar-urbane specifice serviciului de administrare a
domeniului public §i privat se realizeazi cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) protejarea autonomiei financiare a prestatorilor;

b) retlectarea costului efectiv al prestarii serviciului in structura si nivelul

tarifelor, al pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;



c) ajustarea periodicd a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea
corespunzatoare in nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte 4
unor preturi §1 tarife;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe
locale;

e) acoperirea prin tarife, pretul biletelor §i taxele locale cel putin a sumelor
investite §i a cheltuielilor curente de functionare §i intretinere a serviciului;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor
fixe specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau
taxd in cazul gestiunii directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate;

g) organizarea §i desfasurarea pe principii §1 criterii  comerciale si

concurentiale a activitatilor prestate.

CAPITOLUL V

Finantarea serviciului dec administrare a domeniului public si privat

Art. 34. - (1) In functie de natura activitdtilor prestate, serviciile de
administrare a domeniului public si privat pot fi servicii care desfagoara activitati de
naturd economicd $1 care isi asigura finantarea cheltuielilor curente si de capital din
veniturl proprii sau servicii care desfasoard activititi de natura administrativa ori
sociala si care sunt finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul
local sau integral din bugetele locale.

(2) Cheltuielile curente pentru asigurarea functiondrii propriu-zise a
serviciului de administrare a domeniului public i privat, respectiv pentru intretinerea,
reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatorii individuali sau colectivi, directi sau indirecti, sub forma de
preturl, tarife sau taxe speciale, dupd caz, a sumelor reprezentand contravaloarea

serviciului prestat.
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Art. 35. - (1) Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale
serviciului de administrare a domeniului public si privat se asigurd prin bugetcle de
venituri s1 cheltuieli ale prestatorilor.

(2) Veniturile prestatorilor se constituie astfel:

a) prin incasarea, pe bazd de facturd sau bilet, a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, platite sub forméd de tarife sau preturi, in cazul
activitdtilor desfasurate in baza unor contracte individuale de prestare a serviciului,
incheiate intre operator si utilizatorul direct;

b) prin incasarea, pe baza situatiilor de lucriri, a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, prevazute si platite din bugetul local, in cazul
activitatilor desfasurate in baza unor contracte incheiate intre prestator si autorititile
admmustratiei publice locale in beneficiul intregii comunitti;

Art. 36. - (1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciuiu: de
administrare a domeniului public §i privat se fac cu respectarea legislatiei in vigoare
privind initierea, fundamentarea, promovarea $i aprobarea investitiilor publize, a
legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri §& servicii §1 cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului.

(2) Finantarea lucrérilor de investitii se asiguri din urmitoarele surse:

a) fondun proprii ale prestatorilor gi/sau fonduri de la bugetul local, in functie
de natura s1 de modul de organizare si functionare a serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritdtile administratiei
publice locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

¢) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-
privat;

f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele
incluse in cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin {inanciar extern, la a

caror finantare participa st Guvernul;



g) alte surse constituite potrivit legii.

Art. 37. - (1) In cazul gestiunil delegate contractele vor prevedea sarcinile
concrete privind finantarea si realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de
investitii ce revin, pe de o parte, autoritatilor administratiei publice locale si, pe de
altd parte, prestatorilor.

(2) Autoritatile administratiei publice locale competente vor emite acte
administrative cu caracter normativ care vor prevedea:

a) natura si intinderea obligatiilor prestatorului in ceea ce priveste finantarea si
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii;

b) denumirea prestatorului si teritoriul in care acesta presteaza serviciul de
utilitati publice;

c) identificarea drepturilor speciale sau exclusive acordate prestatorutui in
cauza;

d) parametrii pentru calcularea compensatiilor pentru prestarea serviciilor de
utilitati publice, precum §i a unui profit rezonzbil pentru prestator;

e) modalitatile de recuperare a svpracompensarilor si de interventie ale
autoritatil competente in cazul subcompensirilor.

(3) Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
edilitar-urbane care se realizeaza din fonduri proprii ale prestatorilor riman in
proprietatea acestora pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii, daci la
incheierea contractului nu s-a convenit altfel, si se vor amortiza de citre operator pe
durata contractului; in contractul de delegare a gestiunii se va preciza modul de
repartitie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauzi a contractului.

Art. 38. - (1) Parametrii pe baza carora este calculatdi compensarea pentru
serviciile de utilitati publice se stabilesc anterior incredintarii serviciilor prin act
administrativ, respectiv atribuirii contractului de delegare a gestiunii, intr-o manieri
obiectivd $1 transparentd. Parametri sunt identici pentru toti prestatorit carc
indeplinesc aceleasi obligatii de serviciu public.

(2) Compensarea prevazuta la alin. (1) nu trebuie s3 depdseasca suma necesard

acoperirii, totale sau partiale, a costurilor inregistrate cu prestarea serviciului de
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utilitdtr publice, ludndu-se in considerare veniturile relevante, precum si un profit
rezonabil.

(3) Profit rezonabil inseamnd un profit stabilit de initiatorul si furnizorul
compensdrilor la al carui calcul trebuie sa fie luat in considerare si un posibil risc
pentru prestator sau absenta acestuia in virtutea interventiei statului, mai ales daca
acesta acorda drepturi exclusive sau speciale. Rata profitului rezonabil nu trebuie s
exceadd, in mod normal, nivelul ratei medii din anii precedenti pentru sectorul in
cauza.

(4) La calculul profitului rezonabil se va tine seama, partial sau total, de
cresterea productivitatli inregistrate de prestatorul respectiv pe parcursul unei
perioade determinate fﬁré ca nivelul calitativ al prestarii serviciului de utilitdti publice
incredintat si scada, sau numai de o parte din aceasti crestere. In vederea
determinari unui profit rezonabil, furnizorul si initiatorul ajutorului de stat pot
introduce criterii stimulatoare, legate, in special, de calitate serviciului in cauzd si de
cresterea productivitatii.

(5) In cazul in care o intreprindere presteazd mai multe servicil de utilitdti
publice, aceasta trebuie sd demonstreze prin intermediul conturilor interne, pentru
fiecare serviciu de utilitdti publice in cauza, ca nu existd supracompensare.

Art. 39. - (1) Nivelul preturilor si al tarifelor pentru plata serviciului de
administrare a domeniului public §1 privat se fundamenteaza pe baza costurilor de
productie s1 exploatare, a costurilor de intretinere §i reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale, a ratelor pentru
restituirea creditelor, a dobanzilor aferente imprumuturilor contractate, a obligatiilor
ce deriva din contractul de delegare a gestiunii §i include o cota pentru crearca
resurselor necesare dezvoltirii $i modernizirii infrastructurii edilitar-urbane, precuin
si profitul prestatorului.

(2) Preturile si tarifele pentru plata serviciilor de administrate a domeniului
public si privat, se stabilesc, s¢ ajusteaza sau se modificd prin hotdrarn adoptate de
consiliile locale, consiliile locale ale sectoarelor municipiuiui Bucuresti, consilille

judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau asociatiile de dezvoltare
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comunitard, dupd caz, cu respectarea metodologiilor elaborate de A.N.R.S.C. si
aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.

(3) Cuantumul si regimul taxelor speciale se stabilesc anual prin hotérari ale
consiliilor locale, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor
judetene sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(4) Nivelul preturilor si tarifelor, respectiv al taxelor speciale se stabilesc
astfel incit:

a) si acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

b) s@ acopere cel putin sumele investite §i cheltuiclile curente de intretinere si
exploatare;

¢) sd descurajeze consumul excesiv §i risipa;

d) sd incurajeze exploatarea eficientd a serviciului, protectia mediului si a
sanatatii populatiei;

€) sa Incurajeze investitiile de capital;

f) s respecte autonomia financiari a prestatorului.

Art. 40. - (1) Aplicarea de catre prestatori a preturilor si tarifelor si aprobate
conform art. 39 alin. (2) este obligatorie.

(2) Pretunile si tarifele aprobate trebuie s respecte urmétoarele cerinte:

a) asigurarea prestarii serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabiliti de autoritdtile administratiei publice locale competente sau
asociatille de dezvoltare comunitard, dupa caz, prin caietele de sarcini, regulamentele
serviciului §i prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru serviciul prestat pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

c) asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinind
domeniului public §i privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului

de administrare a domeniului public si privat.



Art. 41. - (1) In cazul organizdrii si functionarii serviciului in modalitatea
gestiunii delegate autoritdtile administratiei publice locale pot aproba participarea
bugetelor locale la finantarea dezvoltarii serviciului si a infrastructurii aferente numai
daca studiile tehnico-economice realizate de organisme independente conduc la
concluzia cd utilizatorti nu pot suporta majorarea tarifelor sau a preturilor
corespunzatoare dezvoltdrilor propuse.

(2) Pentru mentinerea echilibrului contractual orice alocatic bugetard pentru
dezvoltarea serviciului sau a infrastructurii edilitar-urbane aferente va putea fi
aprobatd de consiliile locale, consiliile judetene, consiliul Generale al Municipiului
Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau asociatiile de
dezvoltare comunitard, dupd caz, numai daci determind o reducers a pretului sau
tarifului 1 o crestere a calitatii serviciului, inclusiv prin reducerea duratei de punere

in functiune a acestora, corespunzator alocatiei acordate.

CAPITOLUL VI

Réspunderi si sanctiuni

Art. 42. - (1) Incilcarea dispozitiilor prezentei legi atrage rispunderea
disciplinard, materiala, civila, administrativa, contraventionala sau penald, dupé caz.

(2) Autorititile administratiei publice locale au dreptul sd sanctioneze
prestatorul de servicii de administrare a domeniului public si privat in cazul in care
acesta nu presteaza serviciul Ia nivelul indicatorilor de calitate si de eficientd stabiliti
in contractul de delegare, prin:

a) aplicarea unor penalizari corespunzatoare prejudiciilor aduse utilizatorilor
sau suficient de mari pentru a determina prestatorul si remedieze deficientele
constatate; penalizdrile vor fi definite in contractul de delegare a gestiunii sau in
regulamentul serviciului;

b) revocarea hotararii prin care s-a aprobat atribuirea contractului de delegare

a gestiunii si rezilierea contractului de delegare a gestiunii dacad timp de 6 luni



consecutiv se constatd incilcarea repetaté a obligatiilor contractuale, dupa notificarea
prealabila a operatorului in acest sens.

Art. 43. - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza dupa
cum urmeaza:

a) prestarea uneia dintre activititile reglementate de prezenta lege fard
hotardre de dare in administrare, respectiv hotérare de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei;

b) incredintarea unui contract de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a domeniului public si privat fard respectarea procedurilor legale, cu
amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei;

¢} schimbarea unilaterald de citre prestator a destinatiel domeniulut public
si/sau privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, cu amendd de la 20.000 lei la
70.000 Ie1.

(2) Consiliille locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, consilile judetene, sau Comsiliv! General al Municipiulai
Bucuresti, dupd caz, vor stabili faptele care constituie contraventii in domeaiul
serviciulul de admimstrare a domeniului public si privat, altele decat cele previzuie la
alin. (1), potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completdari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile §i compietarile ulterioare.

Art. 44. - Contraventillor prevdzute la art. 42 li se aplici prevederile
Ordonanteil Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu exceptia
prevedertlor art. 28.

Art. 45. - Constatarea contraventiilor prevazute de prezenta lege §1 aplicarea
sanctiunilor se fac de catre persoane imputernicite de ministrul administratici s

internelor, de primari, de presedintii consiliilor judetene si de imputernicitii acestora.
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CAPITOLUL VII

Dispozitii tranzitorii i finale

Art. 46. - Regulamentul-cadru al serviciului de administrare a domeniului
public i privat, metodologia-cadru de fundamentare, avizare si aprobare a nivelului
preturilor si tarifelor, precum s§i contractul-cadru si regulamentul-cadru de delegare a
gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat vor fi aprobate prin
ordin al presedintelui AN.R.S.C., in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi.

Art. 47, - (1) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiuni
consiliile locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor municipiului
Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau
asoclatiile de dezvoltare comunitard, dupa caz, vor aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate
de un investitor interesat, studinl de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului, precuin si documentalia de
delegare a gestiunii.

(2) In cazul in care autoritatile administratiei publice prevazute la alin. (1) nu
au expertl proprii pentru efectuarea studiului de oportunitate, partile vor conveni ca
studiul s3 fie intocmit de o firm3 de consultantd independentd desemnata prin licitatie
publica, iar contravaloarea contractului de achizitie publici de servicii pentru
efectuarea studiului va fi suportata de investitorul/investitorii interesat/interesati.

(3) Procedurile de delegare a gestiunii vor incepe in termen de 30 de zile de la
aprobarea caletului de sarcini si a instructiunilor catre ofertanti privind organizarea si
desfasurarea delegarii de gestiune.

Art. 48. - (1) Contractele de concesiune a serviciului de administrare a
domeniului public, valabil incheiate pana la data intririi in vigoare a prezentei legi,
isi produc efectele potrivit prevederilor contractuale.

(2) In cazul reorganizarii sau lichidarii judiciare a prestatorilor cu capital

privat ori mixt, public si privat, care au incheiat contracte de delegare a gestiunii in



conditiile prezentei legi, consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sau asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupd caz, vor
organiza noi licitatii in scopul desemndrii unui nou prestator.

Art. 49. - Masurile de natura ajutorului de stat prevazute in prezenta lege vor
f1 notificate potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 117/2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat si se vor acorda numai
dupa autorizarea acestora de cétre Consiliul Concurentei, in conditiile indeplinirii
criteriilor prevazute in legislatia secundara privind ajutorul de stat.

Art. 50. - Prevederile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legi
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale Ordonantei Guvernului nr.
21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 515/2002.

Art. 51. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public st privat de interes local, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Pariea I, nr. 648 din 31 august 2002, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare, si art. 30 alin. (5) si art. 31 alin. (1) din
Legea servicitlor comumnitare de utilitati nr. 51/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 254 din 21 martie 2006.

Art. 52. - Prezenta lege intrd in vigoare la data de 21 martie 2007.





