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GUVERI\IUI. ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA- CU PARLAMENTUL

Bucuresgti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

PARLAMENT! U

- / CAMF'sz P1Tig o5 Bucuresti, 12.04.2007
Pe-+ 1322009 JAR N Nr. 2437 /DRP

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind infiinfarea Institutului de Drept Public si
Stiinte Administrative al Roméniei, initiatda de 22 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale Aliantei DA, PSD, PNL, PRM, PD, PC, Minoritafilor Nationale si
independenti (Pix. 115/2007)

2. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
invatamantului nr. 84/1995, republicatd, initiata de domnii deputati Daniel Buda, loan
Oltean si Augustin Zegrean din Grupul parlamentar al PD (PIx. 117/2007);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (3) al articolului 40 din
Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societédti Roméne de
Radiodifuziune si Societdti Roméne de Televiziune, initiatd de domnul deputat
independent Mircia Giurgiu (Plx. 132/2007).

Cu stima,

U PARLAMENTUL

DOAMNEI GEORGETA ELISABETA IONESCU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea alineatului (3) al
articolului 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune,
initiati de domnul deputat independent Mircia Giurgiu (Plx. 132/2007).

I.  Principalele reglement:ri

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea alin. (3) al
art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii
Romdne de Radiodifuziune si Societditii Romdne de T eleviziune, republicatd,
cu modificdrile ulterioare, in sensul prevederii exprese a exceptarii de la plata
taxei pentru serviciul public de televiziune si de la plata pentru serviciul
public de radiodifuziune, a persoanelor juridice , care declard pe propria
rdspundere ca nu detin receptoare radio, respectiv de televiziune”.

Conform celor previzute in Expunerea de motive, masurile ce se propun
a fi adoptate au in vedere faptul ci, in prezent, desi nu beneficiazi de serviciul
public de radiodifuziune/televiziune, persoanele Juridice care nu detin
receptoare de radio/televiziune sunt obligate totusi la plata taxei pentru acest
serviciu.




II.  Propuneri si observatii

1. Dincolo de efectul concret al unei asemenea propuneri legislative care
este de naturd si afecteze semnificativ principala sursd de finantare a
activitdtii SRR/SRTYV, in opinia noastra, initiatorul porneste de la o premisa
constitutionala si legald eronati in aprecierea necesitatii reglementirii taxei
radio si a celei de televiziune, dorind si conditioneze plata acestora de
calitatea de posesor al receptorului de radio sau de televiziune, precum si de
la neanalizarea dificultitilor actuale ale celor doui societdti in colectarea
taxei, datorati unei tendinte accentuate si progresive de eludare de la plata
acesteia, atit a persoanelor fizice, cét si a celor juridice.

Este de remarcat cd ratiunea existentei Societitii Publice de
Radiodifuziune si, respectiv, a celei de Televiziune, ca si fundamentul platii
taxei radio/tv 1si gisesc reglementarea la art. 31 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, care stabileste, printre drepturile si libertitile fundamentale ale
cetatenilor, dreptul la informare. Alin. (2) al acestui articol prevede ca:
~Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice i asupra
problemelor de interes personal”, iar alin. (5), ca o concretizare a acestei
obligatii a statului ci: ,Serviciile publice de radio si de televiziune sunt
autonome. Ele trebuie sd garanteze grupurilor sociale si politice importante
exercitarea dreptului la antend”.

Serviciile publice de radio si de televiziune, mentionate la art. 31
alin. (5) din Constitutie, existi si functioneazi deci tocmai ca o concretizare a
obligatiei statului, previzuta la alin. (2) al art. 31 din Constitutie, de a informa
in mod corect si impartial pe cetiteni asupra treburilor publice §i asupra
problemelor de interes personal, deci In domenii de interes pentru publicul
larg. In plus, prin aceste servicii publice, statul isi indeplineste si obligatia
prevazutd la art. 33 alin. (3) din Constitutie, care consacrd un alt drept
fundamental al cetiteanului, cel al accesului la culturi: wStatul trebuie sa
asigure pdstrarea identitdtii spirituale, sprijinirea culturii nationale,
stimularea  artelor, protejarea §i conservarea mogtenirii  culturale,
dezvoltarea creativitdtii contemporane, promovarea valorilor culturale si
artistice ale Romdniei in lume”. Caracterul, pronuntat cultural, stiintific si
educativ al programelor SRR si SRTV, existenta canalului TVR International
care are ca misiune tocmai promovarea valorilor roméanesti in lume sunt
modalitdti concrete prin care statul se achitd de aceste obligatii corelative
drepturilor fundamentale ale cetitenilor.

Pe de alta parte, dreptul la informare presupune si raportarea la art. 56
alin. (1) din Constitutia Romdniei, care instituie, corelativ drepturilor

fundamentale pe care statul trebuie si le consacre §i a caror materializare
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trebuie sd o asigure, obligatia cetatenilor de a contribui la cheltuielile publice
- 0 asemenea cheltuiala fiind si cea privind finantarea celor doud organisme de
radio si televiziune in realizarea obligatiei prevazute la art. 31 alin. (2)- prin
taxe §i impozite. Din perspectiva acestui principiu constitutional au fost
reglementate prin lege organica si stabilite prin hotarire de Guvern taxa radio
si cea de televiziune, precum si cuantumul acestora.

in acest context, fundamentul plafii taxei radio si a celei de televiziune
de catre persoanele fizice si juridice este reprezentat, in mod esential, de
obligatia constitutionald de a contribui la cheltuielile publice ale statului
(cheltuiala privind organizarea si functionarea SRR/SRTV, rezultind, dupi
cum am aritat, din obligatia constitutionala a statului de a informa corect pe
cetiteni, dar s1 de a asigura si de a stimula accesul la culturd) si nu de
detinerea receptoarelor de radio si televiziune. Din aceastd perspectivi, este
evident ca exceptarea unor persoane de la plata taxei radio/tv pe motivul
declaririi cd nu detin receptoare de radio si televiziune nu-gi giseste ratiunea
constitutionald si legald, specificul acestei taxe fiind acela ¢i ea nu se
datoreaza pentru detinerea unui bun, ci pentru sustinerea cheltuielii publice a
statului cu organizarea si functionarea SRR/SRTV, cheltuiald ficutd pentru
realizarea obligatiei constitutionale mentionate anterior.

2. Problema platii taxei radio/tv nu trebuie vazuti doar prin perspectiva
unor sume de bani, §i nici din perspectiva ,,ordseneascd”, taxa radio/tv este o
taxa a solidaritatii intregii natiuni pentru a asigura, fiecarui cetitean, un drept
la informare.

In acest context, plata taxei radio/tv de catre persoanele fizice si juridice
reprezintd in fapt o aplicare a dispozitiilor constitutionale. Dreptul la
informare nu poate fi garantat daca nu se garanteazi surse de finantare a
principalelor surse de informare: radioul public si televiziunea publica. Plata
taxei radio/tv, atat de cétre persoanele fizice, cit si de persoanele juridice, nu
trebuie vazuta intr-o perspectiva ingusta, ci in toatd amplitudinea ei si cu toate
consecintele care decurg din acest fapt. In cazul in care vor fi suprimate aceste
taxe am ajunge in situatia, deloc ipotetici de a nu mai avea posturi de radio si
televiziune, sau ponderea lor si fie neinsemnata.

Or, importanta celor doud institutii — Radioul si Televiziunea publica —
rezulta atit din dispozitiile constitutionale, care consacra existenta celor doua
surse de informare (art. 31 alin. (5) din Constitutie), cét si din dispozitiile
art. 1 din Legea nr. 41/1994, care prevad ca radioul si televiziunea sunt
institutii publice de interes national.

3. Dincolo de principiile constitutionale anterior enuntate, prin Legea
nr. 41/1994 s-a reglementat totusi posibilitatea persoanelor fizice de a se

excepta de la plata taxei, prin simpla declaratie cid nu detin receptoare radio
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sau tv. Exceptarea, ca §i cuantumul foarte redus al taxej pentru persoanele

fizice comparativ cu cel previzut pentru persoanele juridice (cuantum stabilit

prin Hotdrdrea Guvernului nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public

de radiodifuziune si respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 978/2003 privind
laxa pentru serviciul public de televiziune), ca si cu cel din tarile Uniunii

Europene are o finalitate de ordin social, subventionarea fiind justificati de

nivelul scdzut al veniturilor in Roménia, nivel corelat si cu costul relativ

ridicat al unui receptor radio/tv, la momentul aparitiei legii, care avea ca

rezultat, in acea perioads, existenta inci a unui numar ridicat de persoane

nedetinatoare a unui astfel de receptor. Evident ci un asemenea rationament '
nu functiona in cazul persoanelor juridice, si, din pacate, el a dus treptat la

cresterea insemnatdi a numdrului de neplatitori, in prezent, procentul

exceptatilor fiind de aproximativ 30%, fiind greu de crezut ci, in conditiile in

care procurarea unui receptor radio/tv a devenit astizi mult mai facild din

punct de vedere financiar, 30% dintre locuintele cetitenilor nu sunt dotate cu

asemenea receptoare.

Referitor la persoanele juridice, numirul neplititorilor este si mai
insemnat, iar mecanismele de control al persoanelor care dau declaratii ¢a nu
poseda receptoare radio/tv sunt deosebit de dificile, daci nu chiar imposibile.

Verificarea existentei sau nu a receptoarelor radio/tv in locuintele
persoanelor fizice i, respectiv, in sediile persoanelor juridice este deosebit de
dificila, avind in vedere ci intrarea pe o proprietate privati trebuie sa fie
temeinic justificatd, dar si posibilitatea facild si rapidi de disimulare a
acestora. |

Dimpotrivd, in conditiile in care televiziunea a devenit un fenomen de
masa §i nu doar in Roménia, a diversificarii platformelor de receptionare a
acesteia in conditiile aparitiei tehnicilor new media, a costului relativ scizut al
unui receptor radio/tv, a necesititii informarii si educdrii cetiteanului care se
realizeaza cel mai lesnicios prin intermediul audiovizualului, dar si a tendintei
vadite atit a persoanei fizice cat si a persoanei juridice de eludare de la plata
taxei, reglementarea, din acest considerent, dar si avand la bazi principiile
constitutionale sus amintite, a obligativitatii platii taxei independent de
posesia receptorului de radio sau de televiziune, cel putin in cazul persoanelor
juridice, reprezintd o mésuri eficientd pentru combaterea tendintei actuale de
evitare a platii taxei. Obligativitatea platii taxei, nesusceptibila de exceptiri,
este recomandabila pand la schimbarea mentalititii, sub aspect fiscal, a
cetdtenilor, pentru a nu pune in vadita dificultate financiara functionarea celor
doud societati, afectind astfel si indeplinirea eficienta a obligatiei statului.



IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul

nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



