EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in straindtate, cu
modificirile si completirile ulterioare, are ca obiect adaptarea unor prevederi din
legislatia romaneasca la prevederile Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European gia
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie §i gedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora.

Prin notificarea statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la aspectul si
continutul documentelor care atesti identitatea eliberate cetatenilor romani, in cadrul
Grupului de Lucru privind Frontierele al Comisiei Europene, Roménia a finalizat
formalititile necesare pe plan extern in vederea indeplinirii conditiilor pentru crearea
cadrului necesar pentru a permite cetitenilor romani sa cilatoreascd pe teritoriul statelor
membre ale U.E. pe baza cirtii de identitate, in conformitate cu prevederile Directivei
2004/38/CE.

Transpunerea in legislatia nationald a acestel prevederi va permite 0 relaxare a
procedurilor administrative si, pe cale de consccintd, sprijinirea si intarirea liberei
circulatii a persoanelor in cadrul pietei interne. Totodata, avand in vedere diferentele care
exista intre legisiatiile statelor membre in domeniul drepturilor de a intra si a iesi de pe
teritoriul unui stat membru pe teritoriul altui stat membru, masurile dispuse in aplicarea
Directivei vor contribui la o uniformizare a regimului liberei circulatii in cadrul pietei

comune.
Art.40 din Directiva 2004/38/CE stabileste obligatia statelor membre de a

transpune, pani la data de 30 aprilie 2006, actele cu putere de lege si actele administrative




necesare pentru a se conforma directivei, asa incit, rezultd o necesitate obiectivd — avand
in vedere obligatiile asumate de Romania prin Tratatul de aderare — de a se asigura cadrul
juridic intern care sd permitd atingerea rezultatului urmdrit prin adoptarea acesteia, cadru
juridic aplicabil de la momentu! aderirii Roméniei la Uniunea Furopeand, preconizata a
se realiza la data de 1 ianuarie 2007.

Rezultatul urmarit prin adoptarea Directivei §i, totodatd, prin transpunerca sa la
nivelul fieciruia dintre statele membre, este de a se consolida libera circulatie a
persoanelor in cadrul spatiului european, avand in vedere ci libera circulatie constituie
una dintre libertitile fundamentale ale pietei interne. Esenta acestei libertati — libera
circulatie a persoanelor — constd in eliminarca discriminarlor intre cetitenii statului
membru pe teritoriul caruia acestia se afla si s desfigoara activitatea i cetatenii statelor
membre care se afld si muncesc pe teritoriul aceluiasi stat. Asemenea discrimindri pot sa
priveascd conditiile de intrare, de iegire, deplasare, €ic. Prin asigurarea unui regim
nediscriminatoriu se realizeaza libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar.

Totodati, avand in vedere dispozitille articolului 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, se observd ci in mod inerent printre drepturile
fundamentale ce decurg din calitatea de cetitean se numdrd libertatea de circulatie si de
sedere.

Prin prisma celor susmentionate, este necesari imediata §i corecta transpuncre a
tuturor prevederilor Directivei in cadrul legislativ national, sens in care s-a procedat la
elaborarea prezentei ordonante de urgentd avand ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 248/2005, cu modificirile si completarile ulterioare.

in contextul celor prezentate, avand in vedere necesitatea stabiliri cadrului juridic
mentionat pand la data aderirii Romaniei la Uniunea Furopeand, precum $i perioada de
timp rimasd pentru crearea efectivi a acestuia §i in care sa se realizeze o corectd si
deplind informare a cetitenilor, respectiv adoptarea masurilor organizatorice necesare
aplicarii legii de catre autorititile competente, tinand seama de faptul ca toate aceste
elemente vizeazd interesul public §i constituie situatii extraordinare, a ciror reglementare
nu poate fi amanatd, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia

Romaniei, republicatd, a fost adoptata prezenta ordonantd de urgenta a Guvernului.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strainitate, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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