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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU PEANENTTL P

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Legea de reglementare a
Camerelor de Comert §i Industrie din Romdnia”, initiatd de domnul senator
Viorel Arion din Grupul parlamentar al Aliantei DA §i de domnul deputat
Ovidiu Ioan Silaghi din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 505/2006).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca scop crearea unui nou cadru legal referitor
la camerele de comert si industrie din Romania.

Astfel, camerele de comert si industrie sunt organizatii autonome,
neguvernamentale, apolitice, fard scop patrimonial, cu personalitate juridica,
create in scopul de a reprezenta, apira §i sustine interesele membrilor lor si ale
comunitatii de afaceri in raport cu autorititile publice §i cu organismele din tara
si din strdinitate.

Initiativa legislativa este structuratd pe VI Capitole, ale céror prevederi se
referd in principal la:

- camerele de comert si industrie judetene;

- Camera de comert si Industrie a Romaniei;

- controlul si supravegherea camerelor de comert si industrie;

- relatiile camerelor de comert si industrie cu autoritétile publice;

- camerele de comert bilaterale.




II.  Propuneri si observatii

1. Referitor la art. 2 alin. (2) precizim urmaitoarele:

Prevederile mentionate definesc sfera de aplicabilitate a legii in baza
criteriului subiectiv — sub incidenta reglementarii se afla anumite categorii de
persoane fizice §i juridice, denumite generic comercianti. Traditia dreptului
comercial romanesc este de a defini comerciantul prin prisma unui criteriu
obiectiv. Astfel, potrivit art. 7 din Codul comercial ,,sunt comercianti aceia care
Jac fapte de comert, avind comertul ca o profesiune obisnuitd, si societdtile
comerciale.” Aceastd definitie, consacratd deja, include toate categoriile
enumerate in art. 2 alin. (2) din initiativa legislativa.

Din aceste rafiuni nu se justificd introducerea unui nou concept de
comerciant, chiar daca acesta este limitat la sfera de aplicare a acestei legi.

2. Art. 3 alin. (2) prevede radierea denumirii organizatiilor, daci aceasta
include sintagma ,,camerd de comert §i industrie”. Precizim ca denumirea este
un element esential al identitdtii unei organizatii fird de care organizatia nu
poate fi inscrisd in Registrul asociatiilor si fundatiilor (art. 6 lit. ¢) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile §i fundatiile, prin urmare
refuzul modificirii denumirii atrage nu numai radierea acesteia, ci poate
constitui chiar motiv de dizolvare de drept. In aceste circumstante, recomandim
folosirea solutiei (dizolvare de drept dacé intr-un termen determinat organizatia
nu a procedat la modificarea denumirii) oferite pentru o situatic similari
(interdictia folosirii in cadrul firmei unei societdti comerciale a cuvintelor
wacademie”, universitate”, ,scoald”). Aceastd solutie (reglementatd prin
Ordonanta Guvernului 72/2004) a fost supusa controlului Curtii Constitutionale,
fiind declaratd conformd8 cu prevederile Constitutiei (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 188/20035, Decizia Curtii Constitutionale nr. 325/2005).

3. Prevederile art. 3 alin. (3) conferd camerelor create in temeiul
Decretului-Lege nr. 139/1990 calitatea de succesoare ale camerelor de comert si
industrie desfiintate prin Decretul — Lege nr. 74/1949.

Camerele de comert si industrie aveau, anterior adoptarii Decretului
nr. 74/1949, statut de institutii publice, reglementat prin Legea pentru camerele
de comert si de industrie din 14 februarie 1929, publicatd in Buletinul oficial
nr. 36 din 14 februarie 1929. Ulterior desfiintarii, atributiile acestora au fost
preluate de directiile comerciale judetene sau comunale, respectiv Ministerul
Comertului si Alimentatiei, institutie care a preluat, in administrare, $i bunurile
camerelor de comert si industrie desfiintate, fondurile banesti realizate virsandu-
se la bugetul general de venituri al statului.



Asadar, camerele de comert, caracterizate ca “persoane Juridice fard scop
patrimonial”, nu pot fi succesoare ale unor institutii publice, intrucat succesiunea
implicd dobéndirea unor bunuri apartinind domeniului public, aflate in
administrarea institutiilor publice. Ca urmare, sub aspect patrimonial, teza
succesiunii contravine art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

Totodatd, referirea la Decretul-Lege nr. 139/1990 conferd normei juridice
un caracter retroactiv, deoarece reglementeaza regimul juridic al camerelor de
comert si industrie in perioada 1990 — 2006 si astfel contravine art. 15 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, care prevede: “Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.”

Prin reglementarea in cauzi este influentati si solutionarea eventualelor
litigii in curs de judecatd, in dosarele declansate de camerele de comert pentru
retrocedarea imobilelor camerelor de comert interbelice, bunuri apartinind
domeniului public al statului potrivit art. 136 din Constitutie si prevederilor Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.

Din aceste ratiuni, considerdm necesara eliminarea alin. (3) al art. 3.

4. Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. g), camerele judetene "asigurd
organizarea §i functionarea birourilor unice pentru obtinerea inregistririi §i
autorizdrii functiondrii comerciantilor din unitatea administrativ-teritoriali
respectivd, la nivel judetean si al municipiului Bucuresti".

Sub acest aspect, ardtim cd, in acceptiunea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati administrative
pentru inregistrarea §i autorizarea functiondrii comerciantilor, biroul unic era
constituit prin prezenfa reprezentantilor autorititilor avizatoare la registrul
comertului §i functiona ca o structurd distinctd de acesta, intr-un punct unic,
pentru autorizarea functiondrii comerciantilor din punct de vedere al prevenirii
si stingerii incendiilor (PSI), sanitar, sanitar-veterinar, al protectiei mediului si al
protectiel muncii, concretizatd prin emiterea anexei la certificatul de inregistrare,
semnata de reprezentantii autoritatilor avizatoare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2002 pentru
modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 76/2001, avand ca obiect de reglementare trecerea
Oficiului National al Registrului Comertului de pe langa Camera de Comert si
Industrie a Roméniei in subordinea Ministerului Justitiei, ca institutie publica,
biroul unic se integreaza in structura oficiilor registrului comertului de pe langi
tribunale.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 359/2004, al cdrei scop a fost acela
de a alinia la practica statelor din Uniunea Europeand formalititile de
inregistrare in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice, de inregistrare fiscala a acestora, precum si de autorizare a
functionarii persoanelor juridice, biroul unic a devenit doar “o registratura” -
primiri si eliberari de acte -, institutia cunoscuta in spatiul european ca "one
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stop-office” fiind in prezent registrul comertului. Astfel, potrivit art. 17' din
Legea nr.359/2004, in special cele aduse de Ordonanta de urgents a Guvernului
nr. 75/2004, “(1) Biroul unic din cadrul oficiului registrului comertului de pe
langd tribunal, pe baza declaratiilor-tip previzute la art. 15, elibereazd
solicitantilor certificate constatatoare care atestd cd:

a) s-a inregistrat declaratia-tip pe propria rdspundere, din care rezultd
cd la sediul social sau secundar nu se desfdsoard activitdtile previzute in actul
constitutiv sau modificator;

b) s-a inregistrat declaratia-tip pe propria rdspundere, din care rezulti cd
sunt indeplinite conditiile de functionare previzute de legislatia specificd in
domeniul prevenirii gi stingerii incendiilor (P.S.I), sanitar, sanitar-veterinar,
protectiei mediului §i protectiei muncii, pentru activitdtile declarate;

c¢) s-a inregistrat declaratia-tip pe propria rdspundere, din care rezultd
modificdrile intervenite fatd de declaratia-tip anterioard.(...)”

Potrivit art. 17° din actul normativ citat anterior, ,, (1) fn vederea efectudrii
controlului de catre autoritdfile publice competente privind conformitatea celor
declarate potrivit art. 13, oficiul registrului comertului de pe lingd tribunal
transmite acestora copiile declaratiilor-tip (...) ",

Observam asadar ca activitatea biroului unic vizeazi doar preluarea si
transmiterea catre autorititile competente a datelor din cererea de inregistrare si
din declaratiile pe propria raspundere. Avand in vedere noul rol de
“registraturd” pe care il are biroul unic urmare a modificirilor survenite in
reglementarea sa, apreciem cé nu se justificd, din punct de vedere al eficientei,
ca acesta sd fie indeplinit de o structurd diferiti de cea care realizeaza
operatiunea insasi de inmatriculare. Efectul acestui transfer ar avea ca efect
complicarea $i prelungirea operatiunii de inregistrare in registrul comertului.

5. Prevederile mentionate la art. 4 lit. i) conferid camerelor de comert
competenta de a certifica “dreptul de semndturd” al persoanelor care angajeazi
valabil comerciantii.

Precizdm, sub acest aspect, cd posibilitatea certificdrii autenticitatii
semndturii persoanelor ce reprezintd un comerciant fafi de terti si in justitie nu
poate apartine decét institutiei care are competenta legald de a inregistra valabil
mentiunea cu privire la aceste persoane, respectiv oficiul registrului comertului,
orice altd entitate neputand oferi decét o informatie dintr-o sursi secundari, caz
in care nu putem vorbi de “certificare” a semnaturii.

Din aceste ratiuni, recomandam eliminarea din textul art. 4 lit. i) a tezei

“precum §i dreptul de semndturd al persoanelor care ii angajeazd in mod
valabil”.



6. Referitor la art. 4 lit. z) pet. 15, precizim urmiitoarele:

Initiativa legislativd acordd camerelor de comert dreptul de a facilita
obtinerea cazierului fiscal, in vederea inscrierii in registrul comertului.

Sub acest aspect, mentiondim ci in contextul recentelor modificiri ale
Ordonantei  Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea
cazierului fiscal, Oficiul National al Registrului Comertului va avea acces
permanent la baza de date privind cazierul fiscal, prelevarea datelor ficandu-se
automat, nemaifiind necesars, agadar, pentru inscrierea in registru obtinerea, de
catre comerciant, a cazierului fiscal. Prin urmare, apreciem necesari eliminarea
punctului 15 al literei z).

7. Art. 4 lit. ) pet. 16 prevede atributia camerelor de comert “de a
furniza la cerere informatii despre firme privind identificarea, date de
identificare despre serii de firme grupate pe diferite criterii, informatii din
situatiile financiare anuale depuse la oficiile registrului comertului de pe lingd
tribunale, raport istoric despre o firmd, fisa sinteticd a investitiei strdine pentru
0 fard §i o perioadd definita §i informatii statistice”. Din examinarea coroborata
a prevederilor art. 58 si art. 4 lit. z) pct. 16, se poate concluziona ci datele
obtinute cu ftitlu gratuit de la registrul comertului vor fi ulterior furnizate
publicului (deci nu numai comerciantilor sau membrilor camerelor),
percepandu-se in acest scop, un tarif, fird ca aceste date si fie supuse unei
activitati de prelucrare, care si le confere o valoare suplimentara.

Notidm, de asemenea, cd transferul acestor competente de la Oficiul
National al Registrului Comertului, institutie publica, finantatd integral din
venituri proprii la camerele de comert si industrie teritoriale are ca efect lipsirea
institutiei de sursele financiare necesare autofinantirii §i aducerii la indeplinire a
proiectelor deja demarate. In aceste conditii, initiativa legislativd ar trebui si
prevadd si sursele de acoperire a diminudrii veniturilor, aga cum dispun
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice.

Din aceste considerente, apreciem ca acest text trebuie reformulat, pentru
ca dreptul camerelor de a furniza informatii obtinute de la oficiile registrului
comertului sd nu aducd atingere competentelor acestora din urma si sd nu
pericliteze eficienta derulare a activitatii lor.

Totodata, remarcdm cé prestarea serviciilor de furnizare de informatii este
atribuitd, in mod expres, Oficiului National al Registrului Comertului prin
dispozitiile Legii nr. 26/1990, transferul acestei atributii avand semnificatia
modificarii implicite a acestui act normativ, deci pentru adoptarea sa este
necesard intrunirea conditiilor speciale de majoritate prevazute de art. 76
alin. (1) din Constitutia Romaniei.



8. Art. 7 instituie obligatia autorititilor publice de a oferi camerelor
judetene, in mod gratuit, informatiile cu caracter public necesare exercitirii
atributiilor lor si obligatia camerelor judetene de a elibera, tot in mod gratuit,
informatiile cerute de autoritatile administratiei publice locale sau centrale.
Reamintim faptul cd, existd o serie de institutii publice care furnizeazi unele
dintre informatiile la care se face referire mai sus numai cu perceperea unor taxe.
Astfel, potrivit art. 11 din Legea nr. 26/1990 , pentru operatiunile efectuate,
oficiul registrului comertului percepe taxe si tarife stabilite prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si a Ministerului Finantelor
Publice”. In consecints, recomandim reformularea articolului prin eliminarea
acestor obligatii.

9. Examinarea coroborati a art. 33 alin. (2) lit. b) si a art. 60 conduce la
concluzia cd propunerea legislativd realizeazd un transfer al competentei de
furnizare a serviciilor de asistentd pentru operatiunile de inregistrare la registrul
comertului. Apreciem cid prin aceste prevederi se creeazd un monopol in
prestarea acestui serviciu, cu efecte negative asupra mediului concurential si
asupra intereselor comerciantilor.

in opinia noastri, un caracter benefic real va avea crearea unui cadru
competitiv, prin prevederea posibilititii ca ambele categorii de entitdti si
exercite aceastd activitate. Propunem asadar, mentinerea art. 33 alin. (2)

lit. b), dar eliminarea art. 60 din initiativa legislativa.

10. Propunem modificarea art. 33 alin. (2) lit. f), astfel:
,.J) — organizeazd tdrguri nationale §i internationale in tard si participarea
societdtilor comerciale la targuri i expozitii in strdindtate”.

11. Art. 35 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, dispune ci ,in
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni”.
Propunerea legislativd nu respectd regula unitatii terminologice in conditiile in
care foloseste att sintagma ,,agenti economici” cét si pe cea de ,,comercianti”.
Avand 1n vedere ca sintagma ,,comercianti” se regaseste atit in Decretul-lege
nr. 139/1990 privind camerele de comerf si industrie din Roménia, cét si in
Legea nr. 26/1990, propunem numai utilizarea acesteia  din urmi in tot
cuprinsul initiativei legislative.

12. Potrivit prevederilor art. 58 din initiativa legislativa, "/n termen de 30
de zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial, Oficiul National al
Registrului Comertului i oficiile registrului comertului de pe lingd tribunale
vor crea conditiile necesare pentru accesul nelimitat, permanent si gratuit al
Camerelor de Comert si Industrie la toate datele necesare indeplinirii
atributiilor lor legale" .



Sub acest aspect, aritim urmaitoarele:

a) in conformitate cu dispozitile  Hotdrdrii  Guvernului
nr. 1213/2005 privind realizarea de cétre institutiile din sistemul judiciar, in
colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, a retelei securizate de
comunicatii de arie extinsd, transferul datelor intre Oficiul National al
Registrului Comertului §i oficiile registrului comertului de pe langa tribunale se
face prin reteaua securizati de comunicatii de arie extinsi, nefiind posibild
transmiterea acestora in integralitatea lor citre entititi neguvernamentale.

b) pentru obtinerea codului unic de inregistrare si a cazierului fiscal,
Oficiul National al Registrului Comertului, in calitate de institutie publica are
acces la bazele de date ale Ministerului Finantelor Publice, acces care nu poate fi
permis unor entititi neguvernamentale.

¢) potrivit hotérdrilor EBR-European Business Register (Asociatia
Europeané a Registrelor Comertului), in vederea integririi registrelor comertului
din térile membre ale Uniunii Europene, Oficiul National al Registrului
Comertului urmeaza a realiza conexiunea bazelor sale de date cu cele ale
registrelor din celelalte state membre. In acest sens, a fost demarat Proiectul
BRITE (Integrarea Bazelor de Date ale Registrelor Comertului la nivel
european), finantat de Comisia Europeand in scopul aplicérii politicilor
comunitare referitoare la dreptul societitilor comerciale (societatea europeana —
“societas europeq”, sucursalele transfrontaliere, transferul sediilor in alte state,
interoperabilitatea domeniilor §i suport pentru participarea la achizitiile publice).

Prin urmare, tinind seama de considerentele prezentate, apreciem ci bazele
de date ale Oficiului National al Registrului Comertului nu pot fi accesate, in
mod nelimitat, fird o monitorizare din partea detinitorului bazei de date, de catre
camerele de comert si industrie.

De asemenea, aga cum ardtam anterior, furnizarea acestor informatii cu titlu
gratuit (care sunt revandute de camerele de comert, in temeiul art. 4  lit. z)
pct. 16) are ca efect lipsirea institutiei de sursele financiare necesare
autofinantirii. In consecints, propunem reformularea art. 58 din initiativa
legislativa, in sensul statudrii ca furnizarea informatiilor va fi posibild in temeiul
unui contract de operator. Clauzele contractuale vor fi stabilite prin protocol,
incheiat intre Ministerul Justitiei - Oficiul National al Registrului Comertului si
Camera de Comert si Industrie a Roméniei, in lege urmand a se prevedea
principalii indicatori (cuantumul minim/maxim al pretului furnizirii informatiei
prin contract, pret ce nu va depasi costul administrativ al
colectarii/intretinerii/livrarii datelor).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii propunerilor si
observatiilor de la pet. I1.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





