3206
(e Janke

Biroul permanent al Senatuinil
Bp__ 442 TN KL
S —

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU g ,jf' '/:. )&t

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, initiatd de domnul deputat Gabriel Sandu
din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 492/2006).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca scop completarca Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, astfel incét, prin derogarea de la termenul prevazut
la art. 20 alin. (1) - 30 de ani de la creare — documentele din Fondul
Arhivistic National al Roméaniei, emise de CC al PCR, CC al UTC si
comitetele judetene ale acestora sa poata fi consultate inainte de implinirea
acestui termen.

Totodatd, se instituie in sarcina Arhivelor Nationale obligatia de a
publica pe pagina de internet a institutiei continutul scanat al tuturor
dosarelor privind documentele emise de catre CC al PCR, UTC si
comitetele judetene ale acestora.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ci elaborarea proiectelor de acte normative trebuie
precedata de o activitate de documentare si de analiza stiintificd, astfel incéat
s3 se realizeze cunoasterea temeinicd a realitétilor economico-sociale care
urmeazi a fi reglementate, a istoricului legislatie1 in domeniu, precum si a




reglementdrilor similare din legislatia strdind, in special a tirilor Uniunii
Europene.

Analiza trebuie sa aiba in vedere realizarea unui echilibru intre nevoia
si dreptul legitim al societatii romanesti de a cunoaste realititile si faptele
cu relevanta istoricd apartinand fostului regim comunist si apirarea
drepturilor legitime (ale persoanelor fizice sau ale statului roman) care
trebuie aparate. Aceastd activitate trebuie s se axeze in primul rand pe
identificarea unor solutii care sa stabileasca acest echilibru.

In acest context, semnaldm faptul ci din analiza textului propunerii
legislative rezultd cd initiatorul nu a avut in vedere o serie de aspecte de
naturd sd duca la o intelegere clara a celor ce urmeaza a fi reglementate.
Astfel, nu este definitd notiunea de ,,documente emise de cdtre CC al PCR,
CC al UTC si comitetele judetene ale acestora”, nu se stabilesc criterii de
delimitare a acestora din punctul de vedere al cadrului legislativ actual,
pentru a se putea identifica cele care, potrivit prevederilor art. 22 al Legii
nr. 16/1996, pot aduce atingere sigurantei, integrititii teritoriale si
independentei statului romén sau pot leza drepturile si libertitile individuale
ale cetateanului.

2. Pentru materializarea dezideratului exprimat de initiator este
necesar un proces complex de sortare a acestor documente, fapt ce se poate
realiza numai prin punerea la punct a unui intreg sistem, care presupune
alocarea unor resurse corespunzitoare (oameni, infrastructurd, fonduri
financiare), stabilirea unor termene, etc. De asemenea, efectuarea in bune
conditii a selectiondrii documentelor este determinati de pregitirea si
experienta celor care efectueazd selectionarea, modul de constituire a
dosarelor, calitatea inventarelor si a nomenclatoarelor.

in aceste conditii, este necesar si fie respectate dispozitiile legale
potrivit cdrora initiativa legislativd trebuie sa fie sustinutd de posibilitatea
asigurdrii resurselor financiare aferente aplicérii masurilor propuse.

Astfel, initiatorul propunerii legislative trebuia sa precizeze sursele
financiare necesare acorddrii sprijinului financiar propus, pentru a se
respecta dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede
cd ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,



trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor",

3. Apreciem ci se pot crea premisele necesare consultirii acestor
documente, nsd numai cu luarea in considerare a celor mentionate anterior.
Totodata, tinand cont de multitudinea aspectelor ce trebuie reglementate,
apreciem cd este necesar si fie analizatd oportunitatea constituirii unui
domeniu distinct de reglementare.

De asemenea, avind in vedere complexitatea domeniului supus
reglementarii, dar §i implicatiile politice si sociale pe care le-ar avea o astfel
de reglementare, considerim necesard organizarea unei ample dezbateri
publice cu privire la propunerea legislativi, precum si asigurarea
consultdrii, cu respectarea procedurilor legale, a tuturor autorititilor cu
atributii in domeniu.

Pe de altd parte, mentiondam ci legea oferd si la acest moment
posibilitatea ca cei interesati sa poati avea acces la documentele din Fondul
Arhivistic National al Romaniei, inainte de expirarea termenului de 30 de
ani de la creare, ,cu aprobarea conducerii unitdtii creatoare sau
detindtoare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Calin POPESCU - TARIC_EANU'

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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