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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta
sociald a persoanelor varstnice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor
varstnice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.Bp476 din 13.09.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, cu modificarile ulterioare.

Interventiile legislative propuse au in vedere asigurarea unci
asistente pentru persoanele varsinice, la cererea acestora sau din
oficiu, la Incheierea unui act juridic de instrdinare a bunurilor in
cazul unor imprumuturi cu garantii imobiliare.

Totodati, se propune ca orice act de instrainare cu titlu oneros
sau gratuit a unor bunuri imobiliare ale persoanei varstnice, incheiat
fara asistenta de specialitate sa fie lovit de nulitate relativa.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
prelu@nd acest caracter de la actul normativ de bazs asupra ciruia
Intervine legislativ, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p)
din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din legea fundamentala, prima Cameri sesizati este
Senatul.

2. Mentiondm ci fiind vorba de un proiect de act normativ care
vizeazd persoanele virstnice, este necesara, potrivit art.4 lit.g) din
Legea nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Persoanelor Virstnice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, exprimarea unui punct de vedere al acestui
organism autonom, consultativ, de interes public.

3. La titlul proiectului, pentru precizarea exacti a naturii
interventiilor legislative propuse, respectiv de modificare, nu si de
completare a actului normativ de bazi, partea de debut a textului
trebuie reformulati sub forma ,Lege pentru modificarea Legii
nr.17/2000 ...”.

In acest sens, releviam faptul ca in acceptiunea normelor de
tehnica legislativa, completarea inseamni adiugarea la textul existent
al actului normativ, fard a-l modifica pe planul redactirii, a unor
structuri normative noi, precum alineate, articole, capitole sau alte
structuri normative (i nu introducerea unor sintagme sau fraze noi in
cuprinsul textului existent al unor structuri normative) care opereaza
nemijlocit asupra continutului acestora si cirora le di o noui
redactare, interventia legislativa fiind considerata in acest caz, drept o
modificare asupra actului normativ de bazi;

4. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, dupi titlu trebuie
introdusa formula introductiva previzuta la art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicata, si anume:

»Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.”

5. Referitor la Art.ll, precizam cd existenta dispozitiei privind
republicarea actului normativ de baza - §i nu publicarea - cum gresit s-a
mentionat In proiect, este necesard, potrivit normelor de tehnici
legislativd, doar in cazul in care actul vizat este modificat si completat in
mod substantial.

Corespunzator acestei observatii, propunem eliminarea acestui
articol si schimbarea numerotarii Articolului I in ,,Articol unic”.



.6. Pentru un plus de rigoare normativi in ceea ce priveste
precizarea datelor privind publicarea legii de baza si a naturii
interventiilor legislative preconizate, propunem ca partea introductiva
a articolului unic sa aiba urmatorul Cuprins:

»Articol unic. — Legea nr.17/2000 privind asistenta sociali a
persoanelor vérstnice, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 104 din 9 martie 2000, cu modificirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:”

Ca urmare, trebuie reformulate corespunziator si partile
dispozitive de la pct.2 si pet.3, astfel:

,»2. Articolul 30 va avea urmitorul cuprins:”;
»3. Articolul 34 va avea urmitorul cuprins:”

Potrivit redactdrii uzuale, textele articolelor susmentionate,
redate subsecvent partilor dispozitive de la pct.2 si 3 trebuie marcate
prin mentiunea ,,Art.30”, respectiv, ,, Art.34” plasata in debutul acestor
articole, iar textele incadrate intre ghilimele.

7. Cu referire la pet.1 privind abrogarea art.3, sustinerea facuti
in Expunerea de motive ci forma actuald a legii este restrictiva,
aplicAindu-se doar anumitor categorii de pensionari, nu apare
convingdtoare, intrucét, evident, nu toate persoanele care au implinit
vérsta de pensionare se pot afla in situatia de a beneficia de asistenta
sociala ce face obiectul acestei legi.

Art.3 in forma actuald, rezolvd aceasti problema si, in masura in
care autorul propunerii identifica si o alta situatie care si adauge la
ipotezele stabilite in literele a)-e), aceasta se poate exprima printr-o
propunere de modificare a textului §i nu printr-o propunere de
abrogare, ceea ce ar aduce eliminarea unui text de bazi, necesar in
constructia sistemului normativ preconizat.

In acest sens sugerdm revederea textului respectiv.

8. Cu referire la pct.2 privind modificarea art.30 sunt de aritat

urmdtoarele:

Actualul text conferd persoanelor vérstnice asigurarea securitatii
juridice corespunzitoare a unor operatiuni de instriinare de bunuri.

In masura reconfigurdrii textului, alin.(1) lit.a) propus creeazi o
neclaritate cu privire la asistenta reprezentantului autorititii tutelare a
consiliului local, deoarece s-ar intelege ci ambele autoritati tutelare ar
avea o obligatie conjunctd ori, pentru o functionare normala,
competenta autorititii tutelare in a cdrei (nu a cdrui) razi teritoriala se
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incheie contractul de vanzare cu clauza de intretinere sau donatie ar
trebui si intervind atunci caAnd nu coincide cu cel al razej de
domic:iliu, fiind deci subsidiari.

In ce priveste textul lit.b), acesta nu poate face obiectul alin.(1),
deoarece actele juridice avute in vedere nu sunt subsumate obligatiei
(clauzei) de intretinere, constituind alte tipuri de contracte si, deci,
tehnig juridic pot constitui obiect al unui alin.(2).

In concluzie, textul inscris ca lit.a) a alin.(1), tindnd seama si de
concluzia anterioard privind mentinerea art.3, ar deveni alin.(1) cu
urmétorul continut:

»(1). — Persoana varstnica, astfel cum este definits prin
art.] alin.(4) si art.3, va fi asistatd, la cererea acesteia sau din oficiu,
dupd caz, in vederea incheierii unui act juridic de instriinare a
bunurilor ce-i apartin, in scopul intretinerii st ingrijirii sale, de un
reprezentant al autoritdtii tutelare a consiliului local in a cirei razi
teritoriald domiciliazd persoana vérstnici respectivd sau, daci acest
bun se afld in altd parte, de reprezentantul autoritatii tutelare a
consiliului local, in a cirei razi teritoriald acesta este situat”,

9. In conditiile ardtate, textul lit.(b) va deveni alin.(2) induntrul
cdruia, pentru precizia necesara, dupi sintagma ,,... angajat al
autoritatii tutelare” trebuie inscrisi expresia ,,a consiliului local”,
textul urmator fiind cel indicat de initiator.

10. Urmare propunerilor anterioare, actualul alin.(2) va deveni
alin.(3).

Cu privire la textul propus pentru acest alineat, pentru
similitudine de tratament, daca masura de protectie priveste si bunurile
mobile (oricand acestea putand fi valoroase — tablouri, mobila stil,
colectii) sanctiunea propusd ar privi nu doar ,,bunurile imobiliare”,
astfel incat aceasta sintagma ,,imobiliare” ar putea fi exclusa.

In plus, intrucat juridic imprumuturi cu garantii ipotecare sunt
prevazute a fi incheiate cu asistentd, acestea neconstituind ,,acte de
instrdinare cu titlu oneros sau gratuit”, textul trebuie configurat,
incluzdndu-se si aceastd categorie de acte ca fiind din cele ce pot fi
lovite de sanctiunea prevazuta in text.

De asemenea, pentru a nu se crea dificultati de interpretare in
legdturd cu conceptul de asistentd de specialitate, daci ambele
categoril, reprezentantul autoritatii tutelare si consilierul juridic
angajat sunt vizate pe text, si pentru a concluziona si sub aspectul
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relevantei juridice a sanctiunii in ce priveste persoanele implicate,
propunem urmatoarea redactare a acestui alin.(3).

»(3). - Orice act de instriinare cu titly ONeros sau gratuit a
unor bunuri apartinind persoanelor varstnice, astfel cum sunt definite
prin art.l alin.(4) si art.3, cum si contractarea de imprumuturi cu
garantii asumate de acestia, incheiate firi asistarea persoanei
prevazute la alin.(1) si (2), este lovit de nulitate relativa, fiind anulabil
la cererea autoritatii tutelare competente, insusitdi de persoana
varstnica.

11. In ce priveste punctul 3 privind modificarea art.34, pentru
rigurozitatea redactarii, propunem inlocuirea expresiei ,,in instanta
Judecatoreasci” cu aceea de »instantei  judecatoresti, legal
competente” si plasarea in fata substantivului ,,interesului” a particulei
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PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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