EXPUNERE DE MOTIVE

In cadrul strategiei Uniunii Europene, definiti la Lisabona, subliniind caracterul
pluridimensional al politicilor de incluziune sociald, Roménia s-a angajat prin Legea
nr.47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald in directia unei abordari
globale a politicilor de dezvoltare sociala.

Legea mentionatd mai sus pleaca de la principul unei coordoniri strinse a
politicilor §i programelor destinate copiilor, familiei, persoanelor cu dizabilititi,
persoanelor varstnice etc., la nivel central.

Pentru a completa aceste obiective de coerentd si de transversalitate in
domeniul politicilor sociale, Legea-cadru a sistemului national de asistentd sociala
nr.47/2006, prevede realizarea unei noi constructii institutionale in scopul stabilirii
unui mecanism unic de organizare al sistemului de asistent sociald, a modalititilor de
finantare, a tipurilor de prestatii, a beneficiarilor si a nevoilor concrete ale acestora.

Aceste masuri se inscriu in cadrul pregétirii aderdrii Romaniei la UE care are la
baza mai multe obiective, si anume:

- asigurarea egalitatii cetdtenilor in fata legii si organizarea unei egalititii efective
a drepturilor;

- intdrirea eficientei politicilor sociale prin evaluari regulate;

- favorizarea unei imagini unificate si globale a domeniului social;

- Intarirea mijloacelor de control al gestiunii fonduriior publice.

De asemenea, Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din mai 2006
evidentiazd pe larg eforturile depuse de Guvernul romén in ceea ce priveste intirirea
controalelor §t a combaterii coruptiei in toate domeniile.

In baza prevederilor art.29 din Legea nr.47/2006 privind sistemul national de
asistenta sociald, in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei
se infiinteaza Inspectia Sociald ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, care are drept scop controlul implementarii
legislatie1 in domeniu, precum s§i inspectarea activitatii institutiilor publice si private,
responsabile cu furnizarea prestatiilor si serviciilor sociale.



Conform Planului de Masuri Prioritare pentru Integrare EFuropeand si a
angajamentelor asumate de Roménia, Inspectia sociald trebuie s3 se organizeze
incepand cu 1 ianuarie 2007, fapt pentru care in vederea organizarii si functiondrii
acestei institutii este necesar a se adopta masuri imediate pentru stabilirea cadrului
normativ. Neadoptarea cadrului normativ necesar prin utilizarea procedurii de
legiferare pe calea ordonantei de urgentd va conduce la nerespectarea unor
angajamente asumate in vederea integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, dar si la
imposibilitatea efectudrii actiunilor de control si de evaluare a modului in care se
respectd legislatia in domeniul asistentei sociale. Aceste elemente constituie situafii
extraordinare §i vizeaz3 interesul public.

De asemenea, actul normativ pentru infiintarea Inspectiei Sociale este inclus In

Programul Legislativ al Guvernului pe anul 2006, cu termen de adoptare — luna
decembrie 2006.

in acest sens, a fost promovati prezenta ordonanti de urgentd, care
reglementeaza infiintarea Inspectiei Sociale, care prevede, in principal urméatoarele:

- principiile si valorile care stau la baza misiunilor de inspectie sociald,
respectiv respectarea drepturilor sociale ale cetitenilor, transparenta i responsabilitate
publica, flexibilitate g1 abordare globald, promovarea diversitatii, creativitatii,

- functiile Inspectiei sociale, specifice si institutionale, precum si atributiile care
decurg din acestea, astfel:

1. functii : de control, de evaluare; de consiliere, de autoritate de stat, de
comunicare, de formare, de reprezentare si de administrare.

2. atributii: inspecteazi modul in care sunt respectate prevederile legale,
constatd natura faptelor care incalcd prevederile legale, constatad contraventii si, dupa
caz, aplicd sanctiunile prevazute de lege, desfasoard activititi de investigare sociala,
inspecteazad furnizorii de servicii sociale publici si privati, intocmegte rapoarte scrise
in urma fiecdrei inspectii, organizeazi si coordoneazi activitatea de formare,
informare $1 documentare in domeniul inspectiei sociale, elaboreazid propuneri de
imbundtatire a cadrului legislativ existent etc.

- organizarea Inspectiei Sociale la nivel central si local;

- infiintarea de inspectorate sociale la nivel judetean, respectiv al municipiutui
Bucuresti;

- conducerea Inspectiei Sociale de cédtre un Inspector General de Stat, inalt
functionar public, cu functie asimilata functiei de secretar general;

- categoriile de personal care vor asigura functionarea Inspectiei Sociale;

- instituirea functiei de ,.inspector social” in cadrul functiilor publice specifice,
pentru care se va elabora un statut special;

- drepturile, obligatiile si atributiile principale ale inspectorilor sociali;

- finantarea activitatii Inspectiei Sociale.



Se impune includerea functiei de inspector social in categoria functiilor publice
specifice datoritd complexitatii atributiilor, precum si a domeniului in care acestia isi
desfasoara activitatea.

g

in Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare vor fi cuprinse in statutul special care se aproba
prin lege.

Inspectorii sociali isi desfasoard activitatea in domeniul asistentei si incluziunii
sociale, avand drept scop principal garantarea respectdrii drepturilor sociale ale
cetatenilor. Aceste domenii sunt reglementate de o multitudine de acte normative -
legi organice, legi ordinare, hotdrdri ale Guvernului, ordine ale conducitorilor
institutitlor administratiei publice centrale si locale -, elaborate nu numai de
Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale §i Familiei, c¢i si de alte autoritati ale
administratiei publice centrale, dacd am evidentia doar institutii care administreazi
politicile gi programele privind drepturile copilului, familiei, persoanelor cu handicap,
persoanelor varstnice, persoanelor dependente de consumul de droguri etc.

Atributiile inspectorului social insumeaza abilititile unui expert in legislatie, ale
unui evaluator al calititii serviciilor, dar si cunostinte din domeniul financiar sau
proceduri apartinand diversilor donatori internationaii.

Inspectorul social, pe ladngd pregitire profesionald si experientd, trebuie si
detina abilitati de comunicare, dar si o capacitate reald de analizd si sintezd pentru a
redacta rapoartele referitoare la eficienta implementarii politicilor si programelor
nationale.

De asemenea, in domeniul serviciilor sociale, este necesar ca inspectorul social
sd dispuna de flexibilitate i cunostinte aprofundate privind principiile calitatii si
standardizare, pentru a nu obstructiona dezvoltarea serviciilor sociale, dar i pentru a
garanta respectarea drepturilor beneficiarilor.

Pentru garantarea calitdtii actului de inspectie, conditiile de recrutare sau
gradele de incadrare a inspectorilor sociali necesita o abordare diferitd decat cea
prevazutd in legislatia referitoare la functia public generald. In acelasi context, pentru
prevenirea gi combaterea oricirui potential act de coruptie, drepturile inspectorilor
sociali trebuie si le confere acestora si o pozitie solidd in fata persoanelor sau
institutiilor supuse, mai ales, activititilor de control.

Prezenta ordonantd de urgentd prevede cd, in conformitate cu reglementarile
cuprinse la art.50 din Legea nr.47/2006, Inspectia Sociald va prelua toate atributiile
Autoritatti Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap ale Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si
Familiei si structurilor sale deconcentrate, stabilite de lege, cu privire la realizarea
activitatilor de control si aplicarea sanctiunilor contraventionale.



In ceea ce priveste functiile specifice, respectiv controlul, evaluarea si
consilierea, activitatea Inspectiei Sociale se bazeaza pe investigatii riguroase efectuate
la fata locului, plecand de la o analiza concreta a situatiilor $1 va trebui sa tind cont de
domeniul de inspectie si de rigiditatile institutionale si sd insoteascd constatarile de
recomandiri, pentru a contribui la ameliorarea practicilor si regulilor acestor practici.

Inspectia Sociald va functiona efectiv intr-un termen de 6 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei a ordonantei de urgenta.

Inspectia Sociald se inscrie in cadrul unei structurdr: administrative §i a unei
politici sociale conforme cu intrarea in Uniunea FEuropeand din urmdtoarele
considerente :

- favorizeaza o viziune unificatd si globald a domeniului de dezvoltare
sociala,

- permite si se capitalizeze experienta striind, indeosebi din statele
membre UE prin analize comparative sau cooperiri,

- asigurd o buni implementare a politicilor sociale si a procedurilor publice
prin intermediul unor evaludri regulate a rezultatelor precum si a administratiilor si ale
organismelor care implementeazd aceste politici,

- intareste mijloacele de control al managementului resurselor umane si al
gestiunii fondurilor publice, inclusiv fondurile europene si internationale.

Inspectia Sociala va trebui si efectueze investigatii in domenii pani in prezent
separate, dar va trebui mai ales in permanentd si confrunte validitatea regulilor
impuse cu observatiile din misiunile pe care la va efectua la fata locului.

Referitor la cheltuielile de infiintare, acestea vor fi sustinute din fonduri
PHARE, in baza proiectului de infritire institutionald , intarirea capacitatii
administrative a Inspectiei Sociale”, din 23 noiembrie 2005 - proiect PHARE: RO
03/IB/SO —06 care se va termina in iunie 2007.

Doua alte proiecte de asistentd tehnici ale Uniunii Europene vor demara inainte
de 2007, cu scopul de a finaliza reforma asistentei sociale in toate dimensiunile: este
vorba de crearea unui observator social §i a unei agentii de prestatii sociale. Aceste
doud institutii vor contribui, aldturi de Inspectia Sociald, la 0 mai buni cunoastere a
realitdtilor sociale roménesti si la progresele calitative care trebuie introduse in
organizarea actuala.

Inspectia Sociald va contribui la asigurarea unor politici sociale efective in
cadrul unei organiziri deconcentrate §i descentralizate si egalitatea cetitenilor in fata
legii, cu privire la drepturile sociale i la serviciile sociale, acordind o atentie
deosebita protectiei persoanelor vulnerabile sau in dificultate.

Mentiondm ca a fost realizati indeplinirea procedurilor aplicabile potrivit

prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii

Ordonantei de urgentd a Guvernului privind Inspectia Sociala, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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