AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru aprobarea
schemelor de pliti directe si pliti nationale directe complementare,
care se acorda in agricultura incepand cu anul 2007 si pentru
modificarea articolului 2 al Legii nr.36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agricultura

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta pentru aprobarea
schemelor de pliti directe si pliti nationale directe complementare,
care se acordd in agriculturd incepind cu anul 2007 si pentru
modificarea articolului 2 al Legii nr.36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agricultura, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.309 din 21.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri : |

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe
complementare, care se acordd in agriculturd incepind cu anul 2007,
precum si modificarea art.2 al Legii nr.36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agricultura.

2. Din punct de vedere al armonizérii proiectului de ordonanta
de urgentd cu reglementérile comunitare, precizam urmatoarele:

In dreptul comunitar, Politica Agricoldi Comuni (PAC) este
reglementatd prin dispozitiile Titlului II al Pirtii a treia, articolele
32-38 din Tratatul de la Amsterdam, care prevede o organizare
comund a pietelor agricole (OCP) si care, in functie de produs,
stabileste reguli comune privind concurenta si coordonarea obligatorie
a organizdrilor diferitelor piete nationale.

Dezvoltarea graduald a organizatiilor comune de piata s-a facut
pe baza principiilor de bazi, definite inci din anul 1962, si anume :



-piata unicd, ce presupune libera circulatie a produselor, precum
si utilizarea acelorasi mijloace si mecanisme;

-preferinta comunitarid, ce implicd mal multe masuri de
protectie ;

-solidaritatea financiara, prin care toate cheltuielile rezultate in
urma aplicdrii pietei agricole comune vor fi suportate din bugetul
Comunittii.

Astfel, Politica agricola comund este finantati din Fondul
European de Orientare si Garantare a Agriculturii Europene
(FEOGA) ce a fost constituit in anul 1962 si care a fost separat in
doud sectiuni in anul 1964 : sectiunea Orientare §i sectiunea
Garantare, iar aceasta din urmd fiind cea mai importantd, a fost
clasificatd drept cheltuiala obligatorie in bugetul Comunititii.

Avand in vedere cd PAC este tratatd ca una dintre cele mai
importante politici comune, legislatia comunitard in domeniul
agriculturii numéra céteva sute de regulamente, directive, decizii, programe
punctuale i strategii, ceea ce face ca implementarea acquis-ului s& impuna
nu numai adoptarea legislatiei, ci si atingerea unui nivel adecvat al
capacitdtii administrative.

Proiectul de ordonantd de urgentd, privind aprobarea schemelor
de plati directe in sectoarele vegetal si zootehnic, face aplicarea a trei
regulamente comunitare in domeniu, §i anume: dispozitiile
Regulamentului nr.1782/2003/CE privind stabilirea  normelor
comune pentru regimurile de sustinere directd in cadrul politicii
agricole comune, Regulamentul 1290/2005/CE privind finantarea
politicii agricole comune, precum si Regulamentul 1698/2005/CE
privind sprijinul acordat pentru dezvoltare ruralé, si are astfel principal
obiectiv crearea cadrului institutional si administrativ necesar acestei
actiuni.

Totodatd, avdnd in vedere caracterul de noutate al procedurilor
de aplicare, create prin aplicarea directd a regulamentelor comunitare
si retindnd tehnicitatea domeniului, precum si destinatarii acestora,
care nu au in mod obligatoriu pregétire juridicd, apreciem ci normele
detaliate de prezentare a procedurilor, vor facilita punerea in aplicare a
documentelor comunitare.

3. Avand in vedere cid schemele de pliti ce se vor acorda in
agriculturd incepind cu anul 2007, sunt enumerate la art.1 din proiect,
iar din acestea fac parte si platile nationale directe complementare,
este necesara reformularea titlului, astfel:



,»Ordonanta de urgenti pentru aprobarea schemelor de pliti
directe care se acorda in agriculturd incepand cu anul 2007, precum si
pentru modificarea art.2 din Legea nr.36/1991 privind societitile
agricole §i alte forme de asociere in agriculturd”.

4. In ceea ce priveste preambulul care contine motivarea
urgentei si a situatiei extraordinare, consideram ci acesta trebuie s
debuteze astfel: ,,Avand in vedere stabilirea...”.

De asemenea, titlul Tratatului de aderare trebuie reprodus in
integralitate, in conformitate cu normele de tehnica legislativa, iar a
doua frazd ce compune preambulul, sugeram sa debuteze astfel:
,,JDeoarece timpul rdmas ...”.

Totodata, partea finald a preambulului considerdm ca ar putea fi
reformulata, astfel:

,wPentru ¢i sprijinul financiar trebuie acordat producétorilor
agricoli prin plati directe, conform statutului de stat membru al
Uniunii Europene incepéand cu 1 ianuarie 20077,

Cat priveste sintagma ,,se constituie ca situatie extraordinard a
ciror reglementare nu poate fi aménatd”, plasatd dupa invocarea
temeiului constitutional, este necesar ca aceasta si fie eliminati, fiind
inutila.

5. In concordantd cu prevederile art.45 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, articolele se vor numerota. in ordinea din text,
cu cifre arabe.

Astfel, actualul Art]I va deveni art.l1, actualele art.1-13 vor
deveni art.2-13, iar Art.II va deveni art.14.

6. Cat priveste terminologia folositd pentru indicarea
modalitatilor prin care se va acorda sprijinul financiar producatorilor
agricoli incepand cu anul 2007, respectiv schema de platd unicé pe
suprafatd, pliti nationale directe complementare in sectorul vegetal,
pliti nationale directe complementare in sectorul zootehnic, schema de
plata pentru culturi energetice, schema de platad separatd pentru zahar,
ar trebui revazutd, deoarece in cuprinsul proiectului, de exemply,
pentru aceeasi modalitate de sprijin se folosesc doud denumiri: la art.1
lit.a) - schema de plata unica pe suprafata (SAPS), iar la art.11 alin.(1)
- platd unici pe suprafata (SAPS).

De asemenea, semnalam c¢i schemele de platd prevazute la art.1
lit.d) si e) nu sunt insotite de abrevieri, asa cum s-a procedat la cele
prevazute la lit.a)-c).

Totodati, ar trebui revizut textul de la lit.b) si c), intrucét pentru
doua tipuri de plati este previzutd aceeasi abreviere, respectiv PNDC.
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7. La art.2, ce va deveni art.3, pentru imbunatatirea redactirii,
sugeram urmdtoarea reformulare a pértii introductive:

,»Art.3.- In sensul prezentei ordonante de urgentd, urmatorii
termeni se¢ definesc astfel:”.

Totodatd, pentru evitarea repetitiei, sugerim sa fie eliminat
cuvantul ,,reprezintd”, din cuprinsul definitiilor de la lit.a), b), c), e).

La lit.a), intrucdt termenul ,accesare”, este folosit in domeniul
informatic, in cadrul definitici ar putea fi inlocuit cu verbul ,a
beneficia”.

Referitor la mentiunea din finalul definitiei de la actualul art.2
lit.a), respectiv ,,plétile acordate prin masurile de sprijin al zonelor
defavorizate cu handicap natural- zona montand”, semnalim ca
aceasta nu are un corespondent in alte dispozitii ale proiectului, in
sensul detalierii acestei modalitati de sprijin $i a conditiilor de
acordare a acestuia.

La lit.c), sugerdm reformularea definitiei astfel:

,»C) Exploatatie agricold-ansamblul unitatilor de productie
administrate ...”.

La lit.e), este necesard definirea parcelei agricole, din teza a doua,
intr-un text distinct marcat ca lit.f), urmand ca actualele lit.f) - h), si
devina lit.g) - 1).

Cat priveste definitia de la lit.f), considerdm ca aceasta contine
detalii si date tehnice care ar trebui cuprinse intr-o reglementare data
in aplicarea prezentei ordonante de urgenta.

La lit.g), semnaldm faptul ci prin Ordinul nr.1054/2005 al
ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltéarii rurale a fost infiintat
Registrul fermelor si nu Registrul fermierilor asa cum este mentionat
in cuprinsul proiectului.

La lit.h), pentru un plus de claritate a normei, sugerdm
urmatoarea reformulare:

,h) Plata directd - plata efectuatd direct fermierului in
cadrul schemelor de plati aprobate prin prezenta ordonantd de
urgenta”.

Céat priveste cea de-a doua tezi, considerdm ca aceasta ar trebui
sd facd obiectul unui articol distinct, marcat corespunzitor, si nu
inserata in accasta definitie.

8. La artd alin.(1), pentru claritatea dispozitiei, sugeram
revederea sintagmei finale ,, decuplata total de productie”.

La alin.(3) lit.a), pentru imbunatatirea modului de redactare,
sugerdm urmdtoarea reformulare; ,,a) Teren arabil - terenul cultivat...”.
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Totodatd, pentru evitarea repetitiei, propunem eliminarea
cuvintelor ,,cuprind” si ,,cuprinde”, dupi caz, de la alin.(3) lit.b)-d).

9. La art.6 alin.(1) lit.a), propunem inlocuirea cuvantului
.hameistilor”, eventual, cu sintagma ,, culturilor de hamei”,

La lit.c), pentru concizia redactdrii, sintagma ,date reale,
complete si perfect valabile” se va inlocui cu ,, date reale si complete”.

La lit.d), pentru un plus de claritate a normei, propunem
revederea expresiei ,,baza de date JACS”, avand in vedere ci aceasti
abreviere nu este explicata niciieri.

Totodata, intrucdt dupd adoptare, Legea nr.677/2001 a fost
modificata gi completatd, dupa titlul legii se va insera sintagma ,, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.e), pentru precizia dispozitiei, propunem inlocuirea
~expresiei ,, reglementate prin legislatia nationald” cu actul normativ in
materie, respectiv Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale si al ministrului mediului si gospodaririi apelor,
nr.446/737/2006 pentru definirea bunelor conditii agricole si de mediu
in Romaénia.

La lit.j), pentru un plus de claritate, sugeram reformularea
primei teze, astfel:

1) s& comunice, in termen de 10 zile, Agentiei de Pliti si
Interventie pentru Agriculturd, orice modificare a datelor declarate in
cererea de platd survenite in perioada cuprinsa intre data depunerii si
data acordarii platii”.

La alin.(2) al art.6, intrucit Legea nr.1/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Pliti si Interventie pentru
Agriculturd nu contine dispozitii privind centrele agentiei, la art.5
alin.(2) fiind mentionate serviciile judetene, sugeram reanalizarea
textului.

10. La art.7 alin.(3), pentru mai multa precizie, trimiterea se va
face la art.5 alin.(1), iar la art.7 alin.(4), art.9 alin.(4) si art.10
alin.(4), trimiterile se vor face la art.6 alin.(1).

11. La art.8 alin.(1), pentru imbunététirca modului de redactare,
este necesard revederea sintagmei ,.speciile de animale prevazute in
legislatia in vigoare”.

12. La art.9 alin.(5), intrucat dispozitia este neclard, este
necesari reformularea corespunzitoare a textului.

13. La art.11 alin.(1) teza intdi, pentru claritatea dispozitiei
propunem urmaétoarea redactare:



»Art.11 - (1) Cuantumul anual al platilor directe, al platilor
unice pe suprafatd (SAPS), al platilor nationale directe complementare
in sectorul vegetal (PNDC), al platilor pentru culturi energetice si al
platilor separate pentru zahar, se aproba prin hotirare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
in limita sumelor alocate de la bugetul de stat si a plafoanelor
maximale aprobate Romaniei cu aceastd destinatie de catre Comisia
Europeana.”

Referitor la cea de-a doua tezi a art.11 alin.(1), expresia ,,art.
“punctele a, b, d, €7, se va Inlocui cu ,,art.1 lit.a), b), d) si e)”.

Pentru unitate in redactare, propunem reformularea tezei intii a
alin.(2), astfel :

,»(2) Cuantumul anual al platilor directe complementare in
sectorul zootehnic (PNDC), se aproba prin hotirire a Guvernului, la
propunerea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
in limita sumelor alocate de la bugetul de stat si a plafoanelor
maximale aprobate Romaniei cu aceastd destinatie de citre Comisia
Europeana.”

14. La art.13, cuvintele ,Reglementirile” si , Ministrului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale” se vor scrie cu literd mica,
iar partea finald a textului va fi completati cu sintagma ,,Partea I”.

15. La Art.IlL, ce va deveni art.14, in ceea ce priveste textul
propus pentru art.2 din Legea nr.36/1991, pentru fluenta exprimarii,
este necesar sa se reanalizeze sintagma ,,formele de asociere simpla
sunt asocierile intre doud sau mai multe familii ...” si, eventual,
inlocuirea acesteia cu sintagma ,,asocierea simpli este o asociere Intre
doud sau mat multe familii...”.
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