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Domnului Bogdan OLTEANU
DINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, formulez
urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

a
LEGII pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi, republicata

Motivele cererii sunt urmiitoarele:

1. in articolul I punctul 12 din legea trimis# spre promulgare se permite plenului Curtii
de Conturi si stabileasca, printr-un regulament, organizarea si desfasurarea activitati
specifice Curtii de Conturi, precum $i modalitatea de valorificare a actelor rezultate din
aceste activititi — rapoartele de audit. Procedand astfel, prin acest act normativ, Plenul
Curtii de Conturi se substituie Parlarmentului. Prin articolul 73 alineatul 3 litera ,,I” din
Constitutie se stabileste, fira echivoc, ca organizarea i functionarea acestei institutii se
reglementeazi prin lege organica si nu prin alt tip de act normativ, emis de cétre o altd
autoritate. Mai mult, in cazul acestei institutii prima Camera sesizatd cu proiecte de
legi sau propuneri legislative este Camera Deputatilor, potrivit dispozitiilor art. 75
alineatul 1 din Constitutie. Referirile, in cuprinsul legii, la acest regulament sunt
numeroase. Cu tithu de exemplu, acestea sunt cuprinse la punctele 45 si 50 din legea




trimisa spre promulgare, motiv pentru care se impune reexaminarea pentru a se realiza
conformitatea cu dispozitiile Constitutiei Romaniei.

2. In legea trimisa spre promulgare la articolul I punctul 17 se modifica articolul 14° din
lege, in sensul c& numirea pregedintelui i a vicepresedintilor Autorititii de Audit nu se
mai realizeazi de citre plenul Curtii de Conturi, ci de citre Parlamentul Romaniei.
Daci, in cazul presedintelui Curtii de Conturi, numit tot de catre Parlamentul Romaniei,
atributiile au fost si sunt stabilite prin lege, in cazul presedintelui Autorititii de Audit
plenul Curtii de Conturi i5i péstreazi abilitarea de a stabili sfera de atributii a acestuia.
Apreciem ci se impunea ca §i atributiile presedintelui Autoritatii de Audit s@ fie
cuprinse in lege si nu intr-un regulament de organizare si functionare, deoarece pe de o
parte, existd posibilitatea lipsirii de eficienta a acestui organism prin limitarea
prerogativelor conducerii, aducandu-se astfel atingere caracterului independent din
punct de vedere functional al Autoritifii de Audit fati de Curtea de Conturi, iar pe de
altd parte, in functiile politice trebuie si existe un mod unitar de numire gi revocare din
functie.

3. Prin articolul I la punctul 43 din legea trimisd spre promulgare, se modifica articolul
34 permitind stabilirea prin regulamentul de organizare si desfagurare a activitatilor
specifice Curtii de Conturi a termenelor si conditiilor procedurale pentru formularea
obiectiunilor la constatirile din rapoartele de audit care vor fi. Avand in vedere ci
formularea obiectiunilor reprezinti o componentd a dreptului la aparare, dar §i cd
neexercitarea dreptului subiectiv induntrul unui anumit interval de timp atrage
sanctiunea pierderii dreptului sau a facultafi procesuale, apreciem cid se impune
stabilirea prin lege a conditiilor in care se pot formula obiectiunile deoarece acest aspect
nu poate fi lisat la aprecierea subiectivé a plenului Curtii de Conturi.

4. La articolul I punctul 57 din legea trimisé spre promulgare se modificd dispozitiile
articolului 107 in sensul asimilarii statutului presedintilor si vicepresedintilor Curtii de
Conturi si ai Autoritatii de Audit cu cel al omologilor lor de la Inalta Curte de Casatie i
Justitie. Atat aceastd prevedere, cuprinsa in alineatele 2 si 3, cét si cea din alineatul 4
referitoare la posibilitatea consilierilor de conturi, care au indeplinit un mandat complet,
de a beneficia de pensie de serviciu in cuantum prevézut de lege pentru magistrati nu se
coreleaza cu dispozitiile cuprinse in articolul IV din legea trimisa spre promulgare.
Astfel, salarizarea si alte drepturi asimilate cuvenite personalului Curtii de Conturi se
vor stabili prin lege speciala. in raport de obiectul diferit de reglementare al celor doud
legi, apreciem cé pentru coerenta reglementirii aceste facilitati trebuie cuprinse in legea
speciala.

Prin aceastd reglementare, se acordd un statut unitar tuturor consilierilor de conturi. in
conditiile in care, pentru a dobandi calitatea de consilier de conturi este necesard o
vechime de minim 12 ani in activititi din domeniile economico-financiar, cu excluderea
celui juridic, asa cum cere prevederea de la punctul 54 din legea trimisd spre
promulgare, asimilarea statutului acestora cu statutul magistratilor nu se justificd. Se




procedeazi astfel la o depdsire a scopului si ratiunilor pentru care a fost instituit un
statut juridic special pentru corpul magistratilor, statut compatibil exclusiv cu functia
jurisdictionali pe care o au de indeplinit in cadrul puterii judecatoresti.

Aceastd asimilare, cu efecte in planul salariilor, a drepturilor asimilate si a pensiilor de
serviciu gi-ar fi gisit justificarea, numai in ipoteza in care Curtea de Conturi ar fi
continuat si exercite atributii jurisdictionale.

5. La articolul I punctul 11 din legea trimisa spre promulgare, modificarea se refera la
personalul de control financiar incadrat la Curtea de Conturi, care dobandeste calitatea
de ,auditor public extern”. Aceste prevederi sunt corelate cu cele cuprinse in
dispozitiile art. I din legea trimisa spre promulgare. Dobéndirea calitatii de auditor
public extern se realizeazd de drept, fari a mai fi nevoie de indeplinirea vreunei
formalitati. in schimb, la punctul 81 din legea in forma trimisd spre promulgare, se
introduce un nou articol, articolul 136 ! , in care se referd tot la dobandirea calititii de
auditor public extern, dar numai dupa confirmarea de post. Aceastd confirmare se poate
obtine numai dupé indeplinirea unor conditii cumulative. Legea nu prevedere durata
perioadei de pregitire in cadrul Curtii de Conturi, conditiile in care se va desfasura
concursul si nici intervalul de timp in care trebuie organizat. Persoanele care la data
intrarii in vigoare a prezentei legi sunt incadrate in functia de controlor financiar au
promovat deja un examen si nu pot fi decat, cel mult, evaluate periodic. Mai mult, sub
acest aspect reglementarea nu corespunde exigentelor stabilite in numeroase decizii ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului cu referire la notiunea de legalitate. Astfel, legea,
in sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, trebuie sd fie in egald mésurd
accesibild si previzibild. In acest context, apreciem ca nu se mai impune confirmarea
pe post.

6. Prin articolul I punctul 48 al legii trimise spre promulgare, la articolul 93 se
introduce un nou alineat 2, care face referire la ,,raportul privind desfasurarea si
realizarea programului de audit intern”, or la articolul I punctul 2 din legea trimisa
spre promulgare in articolul 1! este definit conceptul de audit financiar si nu de audit
intem. Normele legale de tehnici legislativd instituie, pentru asigurarea unitafii de
terminologie, obligativitatea integririi armonioase a modificérilor legislative
intervenite. De aceea, apreciem ci se impune punerea de acord a dispozitiilor articolului
93 alineatul 2 cu cele ale articolului 1' din legea trimisa spre promulgare.

7. La articolul I punctul 60 din legea trimisd spre promulgare in noua redactare a
articolului 109 se pistreaza referirea la ,trimiterea in judecatd contraventionala”.
Apreciem ci acest text se impune a fi pus in acord cu dispozitiile articolului 23 din
Constitutie in sensul elimindrii sintagmei ,,contraventionala”.

8. Prin articolul I punctul 63 din legea trimisd spre promulgare se introduce un nou
articol, articolul 111', referitor la posibilitatea medificérii raporturilor de serviciu ale
personalului de specialitate al Curtii de Conturi. Avand in vedere ci mobilitatea



personalului se realizeazd in conditiile prevdzute in Statutul auditorului public extern
se impunea si indicarea organului ca il va adopta. De asemenea, avand in vedere
consecintele in planul dreptului muncii, apreciem necesard publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I si a Statutul nu numai a regulamentului de organizare §i
desfasurare a a activititilor specifice Curtii de Conturi la care se referd articolul 12 alin.
(2) din legea trimisa spre promulgare.

9. La articolul I punctul 66 din legea trimisa spre promulgare dispozitiile modificate ale
articolului 114 nu sunt corelate cu cele din articole 416 - 418 din Codul de procedurd
penali, referitoare la momentul rdméanerii definitive a unei hotaran judecitoresti
pronuntate in materie penald. Distinctia intre caracterul ,,definitiv” si cel ,,irevocabil” al
hotérarii judecatoresti vizeazd posibilitatea punerii in executare a acesteia. Ca si regula,
hotarérile judecitoresti de condamnare nu pot fi puse in executare decét de la data cand
au rimas definitive. Numai hotirarile judecitoresti date in materie civild au caracter
Lirevocabil”. Daci in materie penali recursul are caracterul unei céi ordinare de atac,
instanta de recurs avand posibilitatea de a analiaza nu numai motivele de nelegalitate ci
si de netemeinicie, in materie civild exercitarea ciii de atac a recursului este
conditionati de invocarea unor motive de nelegalitate. Fatd de aceste considerente
apreciem ci trebuie eliminati sintagma ,,irevocabild”.

10. Avand in vedere competenta legislativd exclusivd a Parlamentului, va solicitim
reexaminarea Legii pentru pentru modificarea §i completarea Legii nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicats, tindnd cont de motivele
invocate.
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