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PARLAMENTUL ROMANIEIL
CAMERA DEPUTATILOR

ISECRETAR GENERAL
:Nr / /fz /(é ﬂfo 1’,’.3-

CAMERA DEPUTATILOR
Doamnei Secretar General Georgeta IONESCU

Stimati Doamn3a Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PLX 185 din 3.04.2007, va
transmitem, aliturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii

nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

Cu deosebitd consideratie,

Bucuresti
Nr.159/13.04.2007
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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX 185 din 3.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

1. Potrivit Expunerii de motive, prezenta propunere legislativa are ca
obiect modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea $i
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in scopul realizdrii Programului legislativ prioritar pentru
integrarea in Uniunea Europeand aprobat de Guvern.

Noutatea reglementdrii constd in instituirea unor mdsuri de
naturd sd asigure intirirea autoritatii si autonomiei Curtii de Conturi in
ceea ce priveste controlul asupra modului de formare, de administrare
si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, perfectionarea obiectivelor de control in scopul utilizarii
corespunzitoare si eficiente a fondurilor publice si consolidarea
independentei din punct de vedere financiar a Curtii, dezvoltarea
activitatii de audit extern si In special a auditului performantei prin
stabilirea de norme proprii adoptate de Plenul Curtii de Conturi in
concordantd cu standardele internationale de audit, reglementarea
solutiondrii pe cale administrativda a unor categorii de probleme



rezultate din activitatea de control si audit extern, altele decét litigiile
care au fost preluate de cétre instantele judecatoresti s.a.

Avand in vedere amploarea interventiilor legislative ce se aduc
legii de baza, apreciem cd era recomandabild adoptarea unei noi legi
referitoare la organizarea §i functionarea Curtii de Conturi si
abrogarea Legii nr. 94/1992.

in raport cu continutul siu normativ propunerea legislativa se
incadreazd, potrivit art.73 alin.(3) lit.]) din Constitutie, republicatd, in
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

2. La artI pet.l, referitor la alin.(1) al art.l, cu privire la
definirea Curtii de Conturi ca ,institutie supremd ...”, propunem
reanalizarea acesteia si calificarea ca ,,autoritate autonomi a
administratiei publice centrale”, intrucéit controlul pe care il exercitd
este un control administrativ extern, iar ea nu se subordoneazi
ierarhic nici unei alte autoritati publice. In plus, Curtea de Conturi nu
mai are nici atributii de naturd jurisdictionald, acestea fiind preluate de
instantele judecitoresti specializate.

Totodatd, semnaldm cd norma mai prevede competenta Curtii de
Conturi de a controla si modul de gestionare a patrimoniului ,,privat
al unitdfilor administrativ-teritoriale”, prevedere care excede
dispozitiile art.140 alin.(1) si (3) din Constitutie care limiteazi
competentele acesteia doar la ,,sectorul public” si la ,modul de
gestionare a resurselor publice”.

Aceste observatii urmeazi a fi avute In vedere si la pct.2 referitor
la art.1' lit.b), precum si in tot cuprinsul proiectului de act normativ,
acolo unde este cazul.

Totodatd, propunem ca la alin.(3) al art.1, sintagma ,,in mod
independent” s& fie inlocuitd cu sintagma ,,in mod autonom”, mai
potrivitd 1n context, principiul ,independentei” fiind specific
organizarii i functionarii autoritatilor judecéatoresti.

De altfel si la pct.3, referitor la alin.(1) al art.2, precum si in alte
texte, se prevede competenta Curtii de Conturi de a decide ,,in mod
autonom asupra programului séu de control si audit”.

3. La pct.2, potrivit rigorilor de tehnica legislativd, atunci cdnd
interventia legislativa constd in introducerea unor articole not, partea
dispozitivd trebuie redactata astfel:



2. Dupi articolul 1 se introduce un nou articol, art.1’, cu
urmitorul cuprins:”.

La lit.m), considerim necesar ca, potrivit Titlului III din
Constitutie, termenul al carui inteles este definit sd fie acela de
,,autoritate publica” si nu de ,,institutie publica”.

La lit.r), propunem ca definirea termenului de ,,patrimoniu
public” sa fie reanalizatd, Intrucat in cuprinsul acestuia nu pot intra si
bunurile din domeniul privat al statului i al unitatilor administrativ-
teritoriale.

4. La pct3, precizdim cd, potrivit exigentelor de technicd
legislativa, invocarea elementelor structurale din legea de bazd nu se
face prin abrevieri. De aceea, abrevierea ,,art.” din partea dispozitiva
trebuie redata in extenso.

Aceeasi observatie o formulam si pentru pct.16.1, unde abrevierea
Hlit.” din partea dispozitivd trebuie inlocuitd cu termenul ,litera” si
pentru pct.49, unde abrevierea ,,Alin.” trebuie redatd desfasurat.

5. La pet.5, cu referire la alin.(2) al art.4, pentru evitarea
repetdrii in aceeasi frazd a cuvantului ,solicitate”, respectiv
,,solicitatd”, sugerdm inlocuirea exprimdrii ,,detin actele, documentele
si informatiile solicitate si bazele de date solicitate sunt obligate sd le
transmitd l1a termenele stabilite de Curte, in forma solicitatd (...)” cu
redactarea ,,detin actele, documentele, informatiile si bazele de date
solicitate sunt obligate s le transmiti la termenele stabilite, in forma
cerutd (...)”.

6. La pct.6, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea dispozitiva
trebuie redactata astfel:

,,0. La articolul 5, dupa alineatul (1) se introduc trei noi
alineate, alin.(2), (3) si (4), cu urmétorul cuprins:”.

Totodata, pentru o redactare corecti, urmeazid a se folosi
expresia ,,comisiile permanente”, in locul termenului ,,comisiile”,
propunere valabildi in mod corespunzitor pentru toate situatiile
similare din proiectul actului normativ.

La alin.(4), propunem ecliminarea textului, deoarece norma ar
echivala cu un aviz ,,conform” care ar elimina orice altd initiativa de
modificare a bugetului Curtii de Conturi.

7. La pct.6.1, intrucat art. 6 este alcituit dintr-un singur alineat,
acesta nu mai trebuie marcat cu (1).



Totodata, pentru uniformitate In redactarea textului legii,
mentiunea ,,al Romaniei” trebuie eliminata.

Observatia este valabili si pentru art.115 alin.(2), pct.43.

De asemenea, numerotarea punctului analizat cu ,,6.1.” nu se
justificd si nu respectd normele de tehnici legislativd in ceea ce
priveste numerotarea, in ordinea din text, a punctelor subsumate unui
articol. Este necesar ca pct.6.1. al art.I sd devind pct.7, iar urmatoarele
puncte sd fie renumerotate corespunzétor.

Aceeasi observatie o formulam si pentru pct.16.1., 26.1., 27.1,,
32.1.,40.1.,45.1., 50.1. si 51.1.

8. La pct.9, referitor la alin.{4) al art.10, pentru un plus de
rigoare normativd ar fi necesar s& se prevada ci sedintele plenului vor
fi prezidate, in situatia dat3, de ,,vicepresedintele desemnat prin ordin
al presedintelui”.

9. La pct.10, referitor la alin.(3) al art.11, intrucit conducerea
directiilor este o conducere unipersonald, este necesar s3 se
inlocuiascd expresia ,,5i un director adjunct” prin expresia ,,ajutat” de
un director adjunct.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora in redactarea actelor normative verbele se
utilizeaza, de regula, la timpul prezent, forma verbald ,,vor reveni”
trebuie Inlocuita cu verbul ,,revin”.

Formuldm aceeasi observatie si pentru: art.12 alin.(2), pct.11,
unde expresia ,se vor face” trebuie finlocuitd cu verbul ,se
efectueazd”, art.31 alin.(2), pct.20, unde forma verbalda ,se va
dispune” trebuie inlocuitd cu verbul ,se dispune”, art.93 alin.(2),
pct.28, unde forma verbald ,,vor transmite” urmeaza s fie Inlocuita cu
expresia ,,sunt obligate sid transmitd”, art.104 alin.(3), pct.33, unde
expresia ,,vor continua” trebuie inlocuitd cu verbul ,,continud” si
art.115 alin.(3) si (4), pct.43, unde expresia ,,vor actualiza” trebuie
inlocuitd cu verbul ,,actualizeazid”.

La alin.(4) al aceluiasi art.11 din lege, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,in conditiile legii”, cu expresia ,,in conditiile previzute de
lege”, mai adecvata in context.

Reiterdm observatia si pentru art.116 alin.(2), pct.44.

10. La pct.13, avand in vedere cid dispozitiile de completare a
Legii nr. 94/1992 introduse prin Legea nr.200/2005 s-au incorporat in

4



legea de baza, identificAndu-se cu aceasta, astfel cum prevede art.60
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea art.14' - 14 trebuie redati in corpul propunerii
legislative, dupd pct.12, numerotatd cu puncte in ordinea succesiva a
acestora, nu in anexa.

Ca urmare, devine necesard renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsumate art.l, iar anexa se elimina.

La norma propusa pentru art.14° alin.(2), pentru corectitudinea
redactirii, sintagma ,incheiate de Guvernul Roméniei si Comisia
Europeand” trebuie redatd sub forma ,jincheiate de Guvernul
Romaniei cu Comisia Europeani”. |

Referitor la alin.(2) al art.14’, pentru un plus de rigoare
normativd ar fi necesar si se precizeze ci deciziile presedintelui au
caracter individual, iar instructiunile au caracter normativ.

La art.14’ alin.(3), pentru precizia normei este necesar si se
stabileascd autoritatea care aprobd regulamentul de organizare si
functionare a Autorititii de audit.

Totodatd, la alin.(4), pentru estetica exprimdrii, propunem ca
termenul ,,nevoie” sa fie inlocuit cu ,,necesar”.

La alin.(2) al art.14*) pentru o redactare corects, propunem
inlocuirea expresiei ,,schema de personal a” cu expresia ,statul de
functii al”.

La art.14” alin.(1), intrucat dupa adoptare, Legea nr.490/2004 a
mai suferit unele interventii legislative, pentru o informare corectd si
completd, dupd titlul acesteia trebuie introdusd mentiunea ,.cu
modificarile ulterioare”.

La art.14° alin.(1), potrivit formulei consacrate, expresia ,,51 vor
fi incluse in bugetul de cheltuieli al Curtii de Conturi” trebuie redata
sub forma ,,prin bugetul Curtii de Conturi”.

La art.14’, este necesara eliminarea termenului ,,Romaniei” din
expresia ,,Guvernul Roméniei” si redarea la plural a termenului
,aferentd”, fiind vorba de dotéri si logistica.

11. La pct.15, intrucat interventiile legislative operate prin
Legea nr. 77/2002 s-au incorporat in Legea nr.94/1992, nu mai este
necesard precizarea actului modificator.

Ca urmare, partea dispozitiva trebuie redactata astfel:

15. La articolul 17, literele g') si h) se abroga”.



12. La pct.16.1, cu referire la modificarea lit.a) a art.25, intrucit
partea introductivd a articolului se regiseste in legea de bazi in mod
identic, repetarea acesteia nu se mai motiveazi, astfel ¢ sintagma
,,Prin verificarea conturilor Curtea constatd daci:” trebuie eliminati,
interventia legislativd vizand doar modificarea lit.a).

La textul propus pentru lit.a), din considerente de rigoare
normativa, este necesard eliminarea parantezei si introducerea, dupa
cuvintele ,,supuse controlului”, a termenului ,,respectiv”.

13. La pct.18, potrivit uzantei in redactarea actelor normative
modificatoare, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,»18. Titlul sectiunii a treia a capitolului Il se modific si
va avea urmatorul cuprins:”. |

14. La pct.19, cu referire la art.29 alin.(2), sugerdm o
imbunititire redactionald prin inlocuirea expresiei ,,nu este decét
provizorie” cu expresia ,,este provizorie”,

15. La pct.20, cu referire la art.31 alin.(3), deoarece nu este
recomandabil ca un alineat s& debuteze sub forma ,,De asemenea”,
sugerdim redarea textului in continuarea alin.(2), in urmdtoarea
redactare:

,,sau completarea ori refacerea conturilor verificate, dupa caz”.

16. La pct.25, cu referire la art. 36, intrucat in text nu mai este
invocat un alt act normativ, mentiunea ,,din prezenta lege” trebuie
eliminatd, ca redundanta.

Observatia este valabila si pentru pct.51.1 de modificare a art.128.

17. La pct.26, cu referire la art.37 alin.(2) care reglementeaza
dreptul de a contesta procesul-verbal de constatare, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,instantele competente” cu expresia ,instanta de judecatad
competentd”.

18. La artI pct.26', precizim ci marcarea cu indici a
interventiilor legisiative operate asupra elementelor structurale din
legea de bazi este incorectd, urménd ca abrogarea art.38 si art.39 sa se
realizeze in ordinea fireascd a cifrelor, respectiv ca pct.27.

19. La pct.27, pentru a evidentia abrogarea capitolului IV
impreund cu articolele care il compun, partea dispozitivd trebuie
reformulata astfel:

,27. Capitolul IV , Atributii jurisdictionale” cuprinzénd
articolele 40-88 se abroga”.



Dupi acest exemplu se va redacta si partea dispozitivd a pct.32
si pct.53.

20. Deoarece renumerotarea capitolelor se realizeazd numai la
republicarea legii, pet.27.1, unde se prevede cd actualul capitol V
devine capitolul I'V, trebuie eliminat.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru
pct.32.1, pct. 45.1 si pet.50.1 .

21. La pct.28, sintagma ,,Articolul 93 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”, identicd cu aceeasi mentiune redatd anterior,
trebuie eliminatd, nefiind necesara repetarea.

Aceeasi observatie o formulam si pentru art.107, pct.36, art.115,
pct.43 siart. 116, pct.44 a caror modificare este dispusd de douad ori.

22. La pct.30, cu referire la art.95 alin.(2), precizdm ca, potrivit
exigentelor de tehnica legislativd, alineatul, ca element structural al
articolului, trebuie sd exprime o ipotezd juridicd proprie. De aceea,
pentru a se realiza legitura, in plan tematic, cu norma de la alin.(1),
dupa expresia ,,Impotriva deciziei”, din enuntul incipient, trebuie
introdusa precizarea ,,prevazutd la alin.(1)”.

23. La pct33, cu referire la art.104 alin.(1), pentru
corectitudinea redactarii, expresia ,,a celor doud camere” trebuie
redatd sub forma ,ale celor doud Camere”.

Observatia de a se utiliza initiald mare atunci cand este vorba de
Camera sau Camerele Parlamentului este valabild pentru intreg
cuprinsul propunerii legislative, acolo unde este cazul.

24, La pct.34, intrucat in legea de baza alineatele sunt marcate
cu cifre incadrate intre paranteze, pentru uniformitate n redactarea
textului, expresia ,,Alineatul 1”, din partea dispozitiva, trebuie redata
sub forma ,,Alineatul (1)”.

In acelasi context, la alin.(1) al art.105, pentru corectitudinea
redactarii, substantivele ,Presedintele” si ,,Vicepresedintii” trebuie
redate cu initiald mica.

25. La pct.36, referitor la alin.(1) al art.107 teza a doua, pentru o
redactare corectd in context, propunem inlocuirea expresiei ,,Ei sunt
demnitari de stat” prin expresia ,,Ei ocupid functii de demnitate
publica”.

26. La pct.40, intrucét termenul ,,continut” din partea dispozitiva
nu este consacrat legislativ, este necesard inlocuirea acestuia prin
,euprins”, observatie valabild si pentru partea dispozitiva a pct.40].
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Tot referitor la pct.40, pentru identificarea normei propuse, este
necesard marcarea acesteia prin introducerea in fati a mentiunii
WAL 1117,

Reiterim observatia si pentru pct.40' privind modificarea
art.112, fiind necesard introducerea in fata textului a mentiunii
»Art.112” si pct.51.1, unde trebuie introdusd mentiunea ,,Art.128”.

27. La pet.d40', cu referire la art.112 alin.(2), pentru fluenta
exprimarii, expresia ,,5i pensiondrii” trebuie inlocuitd cu expresia ,,$i
al pensionérii”.

28. La pct.4l, referitor la art.113, este necesard eliminarea
referirii la trimiterea in judecatd ,contraventionald”, Intrucat
sanctiunea ,,inchisorii contraventionale” a fost eliminata din legislatie.

29. La pctd43, cu referire la art.115 alin.(4), pentru
corectitudinea redactarii, termenul ,,Secretariatului” trebuie redat cu
initiald micd, iar cuvantul ,,ce” din expresia ,,sau ce isi desfasoard”
necesitd a fi inlocuit prin cuvantul ,,care”.

30. La pct.44, intrucit norma este alcituitd din mai multe
alineate, este necesard numerotarea primului si a celui de al treilea
alineat.

Totodatd, enumerarile subsumate alin.(1) trebuie marcate cu
litere urmate de parantezd, dupa urmitorul exemplu: a), b) ..., iar in
finalul textului marcat cu lit.b) este necesar sd se adauge termenul
,,consecutive”.

La alin.(3) este necesard dezvoltarea textului intrucidt nu se
intelege cind poate fi rezervat postul, situatie nereglemantata juridic,
iar expresia ,,In perioada cand” sa fie inlocuitd cu exprimarea ,,In
perioada in care ...”.

31. Avand in vedere ca, potrivit dispozitiei de la art.122 lit.x),
Plenul Curtii de Conturi exercita si alte atributii stabilite prin lege sau
prin regulamentul de organizare si functionare, este necesard
reformularea pértii introductive astfel:

,Principalele atributii ale Planului Curtii de Conturi sunt:”.

Totodatd, potrivit cerintelor normative de tehnicd legislativa,
este necesar ca textul marcat cu lit.,,x” si fie marcat ca alin.”’(2)”.

32. La pct.48, intrucit potrivit normelor de tehnicd legislativa
litera nu constituie element structural al actului normativ §i intrucat
lit.i) propusa pentru modificare apartine alin.(1) al art.126, partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:
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,48. La articolul 126 alineatul (1), litera i) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

Pentru acelasi considerent, partea dispozitivd a pct.51 trebuie
reformulata astfel:

,31. La articolul 127, litera b) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

33. La pct.50, pentru a evidentia introducerea alin.(3) la art.126,
partea dispozitiva trebuie reformulatd astfel:

,50 Dupa alineatul (2) al articolului 126 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

34. La pct51, la textul propus pentru litb) a art.127, din
considerente de rigoare normativa, expresiile ,,literele b)-¢)” si ,,2 pani la
6 luni” trebuie redate sub forma , lit.b)-e)” si, respectiv ,,2 la 6 luni”.

35. La pet52, cu referire la art.129 alin.(2), pentru
corectitudinea redactérii, expresia ,,bugetul statului” trebuie Inlocuita
cu expresia ,,bugetul de stat”.

36. La Art.II, mentiondm ca dispozitia privind republicarea legii
de bazi are indicat eronat numarul editorialului in care aceasta a fost
republicatd, corect fiind nr.116. Pentru acest motiv, precum $i pentru
respectarea formulei consacrate unor astfel de situatii, propunem
urmatoarea redactare:

HATCIL, - Legea nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.116 din 16 martie 2000, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege se
va republica, dandu-se textelor o noud numerotare”,

Bucuresti

Nr. é%/wa Yoo



