EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Roméniei, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 243/2002, cu modificirile sl
completérile ulterioare, este documentul prin care statul romén si-a insusit conceptul
de control la trecerea frontierei in sensul in care acesta este promovat de Conventia
de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si
Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune,
adoptatd la Schengen la 19 iunie 1990, respectiv in scopul protejarii frontierelor
spatiului comunitar impotriva tuturor formelor de criminalitate transfrontaliera.

in timp, evolutiile in plan social au determinat adoptarea, la nivelul structurilor
comunitare, de noi norme in domeniu destinate, in special, protejarii frontierelor
externe, respectiv prevenirii diferitelor forme de criminalitate transfrontaliers. Un
exemplu in acest sens este Regulamentul nr. 562/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului privind crearea unui Cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza
liberei circulatii a persoanelor peste frontiers.

Avand in vedere importanta indeplinirii in termen a angajamentelor asumate de
Romania in vederea integririi in Uniunea Europeand, respectiv a elaborarii cadrului
juridic necesar indeplinirii obiectivelor stabilite prin tratatele constitutive ale
comunitatilor si ale Uniunii Europene, in special obiectivul asigardrii dreptului la
libera circulatie pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, precum §i necesitatea adaptirii continue a legislatiei nationale la
normele si practicile existente la nivelul Uniunii Europene, la realititile impuse de
evolutia societdtii, in ansamblul siu, ludnd in considerare, in acelasi timp, nevoia de
eficientizare a actului de gestionare a problematicii reprezentati de respectarea
regulilor regimului juridic al frontierei de stat, s-a procedat la elaborarea prezentei
ordonante de urgentd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei.

Prin acest act normativ se urmdreste, in special, materializarea observatiilor asa
cum acestea reies din Pozitia Comund a Uniunii Europene referitoare la Capitolul 24
Justitie si afaceri interne, transmisd Roméaniei de Comisia Europeani la data de 29
1anuarie 2004.

Principalele observatii vizau:

- faptul cd eliminarea controalelor la frontierele interne nu se bazeazi pe
acorduri bilaterale ¢i pe o decizie unanima a Consiliului, decizie care este posibil a fi
adoptata numai dupa aderarea la Uniunea Europeani;

- clarificarea declaratiilor cu privire la eliminarea controalelor la frontierd
pentru cetatenii statelor cu care Romania a incheiat acorduri bilaterale in acest scop.

in vederea armonizarii prevederilor existente referitoare la frontierele interne si
externe cu prevederile acquis-lui Schengen, clarificarii conceptului de frontierd
internd, elimindrii oricdror referinte la incheierea acordurilor bilaterale ca si conditie
de implementare a conceptului de frontierd internd, s-a procedat la modificarea art. 1
lit. d) si e) i, pe cale de consecintd, a lit. f) si g) ale aceluiasi articol din actul




normativ in discutie, definirea notiunii de frontiera interna avand la bazi conceptul in
forma consacratd prin Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.
Normele astfel modificate urmeaza a intra in vigoare la data aderdrii Romaniei la
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

Prin prezenta ordonanta de urgenti se urmireste, de asemenea:

- includerea bratului Micin al fluviului Dunirea in randul zonelor supuse
regimului de control al Politiei de Frontierd Roméne:;

- stabilirea posibilitatii de trecere a frontierei si prin alte locuri decat punctele
de trecere deschise prin hotdrdrea Guvernului, in situatiile care urmeazi a fi stabilite
in mod limitativ prin normele de punere in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001, norma fiind una elaborati in scopul alinierii la
practicile existente la nivelul statelor membre — art. 4 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. 562/2006;

- includerea sefului grupurilor de nave ale Politiei de Frontieri in randul
persoanelor abilitate s3 avizeze activitatea de agrement si activitatile sportive in apele
de frontierd, marea interioard si marea teritoriali;

- precizarea faptului ci obligatiile persoanelor avizate si desfisoare diferite
activitati in punctele de trecere, altele decat controlul de frontiers, precum i
conditiile de avizare se stabilesc prin normele de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernulut nr. 105/2001;

- includerea in randul faptelor de naturd a atrage rispunderea contraventionald
a celei constand in incilcarea conditiilor stabilite prin avizul previzut la art. 45 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001.

Masura legislativa privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 243/2002, cu modificérile i completdrile ulterioare, este previzuta atat
in Programul legislativ al Guvernului Roméniei pentru anul 2006, cu termen de
prezentare la Guvern in luna octombrie 2006, cat si in Planul de actiune Schengen
2006, cu termen prevazut inaintea aderérii la Uniunea Europeana, respectiv pana la 1
ianuarie 2007,

Potrivit art. 4 alin. (1) din Actul de aderare ce constituie parte integranti a
Tratatului de aderare la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea nr. 157/2005,
dispozittile acquis-ului Schengen care au fost integrate in cadrul Uniunii Europene
prin protocolul anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul de
instituire a Comunitétii Europene si actele care se intemeiaza pe acestea sau care sunt
conexe acestuia, enumerate in anexa II, precum si orice alte acte noi de acest fel care
ar putea fi adoptate nainte de data aderarii, sunt obligatorii si se aplica in Bulgaria si
Roménia de la data aderdrii. Prin urmare, Roménia trebuie si adopte mdsurile
legislative necesare pentru crearea cadrului legal in vederea aplicdrii prevederilor
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 562/2006, de la data
aderdril, iar nerealizarea acestei masuri implicad nerespectarea de citre Romania a
obligatiilor ce decurg din Tratatul de aderare.

In considerarea celor expuse, avand in vedere ci perioada de timp rimasi pani
la data aderdr este insuficientd pentru promovarea reglementirii in forma unui
proiect de lege si tindnd seama de faptul ci toate aceste elemente vizeazi interesul



public si constituie situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanati, a
fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat
a Romaéniei.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §1 completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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