AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
regimul juridic al precursorilor de droguri

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta privind regimul
juridic al precursorilor de droguri, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.307 din 20.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legisiativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantdi de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea regimului juridic al precursorilor de droguri,
adoptarea lui fiind motivatd de necesitatea asiguririi cadrului privind
aplicarea directd, de la 1 ianuarie 2007, a regulamentelor comunitare
care reglementeazi regimul juridic al precursorilor de droguri.

2. La preambul, semnalam ca formularea din paragraful al doilea
ar trebui reanalizatd, intrucét din actuala redactare s-ar putea intelege ca
scopul reglementarii este acela de a impiedica aplicabilitatea directa a
regulamentelor comunitare, din text reiesind ca trebuie evitata
Jneaplicarea dispozitiilor actelor normative romanesti”. O astfel de
motivare nu este corectd in raport cu regulile de drept comunitar privind
aplicabilitatea directd a regulamentelor s nici cu deciziile Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene in acest domeniu. Astfel, Curtea a
stabilit ca orice masura nationald vizand incorporarea regulamentelor in
sistemul juridic al statelor membre este ilegalda pentru ca ignora natura
juridica a regulamentelor si ¢i "este contrara tratatului orice modalitate de
executare a cirei consecintd ar putea fi impiedicarea efectului direct al
regulamentelor comunitare $i compromiterea aplicarii lor simultane si
uniforme in ansamblul Comunititii”. Tot ceea ce pot face statele membre
este s3 adopte misurile necesare pentru aplicarea regulamentelor, ceea ce
se urmareste de fapt $i prin prezentul proiect.

3. La art.1 alin.(1) si (4), precizam ci identificarea regulamentelor
trebuie realizata potrivit regulilor cuprinse in Ghidul stilistic de traducere




in limba romdnd a acquis-ului comunitar, elaborat de Institutul European
din Romdnia, institutie care, potrivit art.3 lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.15/1998 aprobati cu modificari prin Legea nr.207/1998, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, coordoneazi proiectele de
traducere a acquis-ului comunitar in limba romani si a legislatiei
romanesti in limbile de lucru ale Uniunii Europene.

Astfel, trimiterile la regulamente trebuie fiacute dupd cum
urmeaza:

- ,Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii de
drogurt, publicat in Jurnalul Oficial L47 din 18.02.2004, p.1-10.”;

- ,,Regulamentul (CE) nr.111/2005 al Consiliului din 22
decembrie 2004, privind supravegherea comertului cu precursori de
droguri intre Comunitate si statele terte, publicat in Jurnalul Oficial 1.22
din 26.01.2005, p.1-107;

- .Regulamentul (CE) nr.1277/2005 al Comisiei din 27 iulie
2005 privind aplicarea Regulamentului (CE) nr.273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind
precursorii de droguri si a Regulamentul (CE) nr.111/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004, privind supravegherea comertului
cu precursori de droguri intre Comunitate §i statele terte, publicat in
Jurnalul Oficial L202 din 03.08.20035, p.7-33".

4. La art.3, textul ar trebui sa debuteze cu instituirea Agentiei
Nationale Antidrog drept autoritate nationald competentd in sensul
regulamentelor comunitare, norma prevazutd in proiect la art.29.

In continuare, pentru o mai buni sistematizare a textului,
urmeaza a se prevedea norma de la actualul alin.(2) al art.3 si, in final,
dispozitia din actualul alin.(1) al art.3.

Totodata, la art.3 alin.(1), pentru respectarea stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,Contactul operatorilor cu
autoritatile”, cu sintagma ,,Colaborarea operatorilor cu autoritatile”,
iar cuvéntul ,,stipulate” trebuie inlocuit cu ,,prevazute”.

5. La art.6 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem inlocuirea expresiei “conform art.5” cu expresia
“potrivit art.5”.

6. La art.7 alin.(1), pentru un plus de claritate in exprimare, si
avand in vedere continutul declaratiei previzut la alin.(2), propunem
reformularea textului, astfel:

LArt.7. - (1) In situatiile in care cantititile de substante
clasificate de categoria 2 depdsesc limitele anuale prevazute in anexa
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II la Regulamentul 2004/273, operatorii care pun pe piatid aceste
substante, precum §i operatorii implicati in import, export si activitati
intermediare cu aceste substante, au obligatia ca, inainte si dupa
inceperea activitdtii, imediat ce intervine o modificare a situatiei
initiale, s& depund o declaratie la Agentia Nationala Antidrog,’ in
vederea inregistrarii” .

7. La art.10, avand in vedere prevedertle art.31 referitoare la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, considerim
necesar si s¢ prevada in text un termen rezonabil pentru elaborarea si
aprobarea prin hotarare a Guvernului, a Regulamentului de care se
face vorbire in text.

8. La art.11 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma “desemnate in conformitate cu prevederile art.3”,
trebuie inlocuitd cu sintagma “potrivit prevederilor art.3”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor $i pentru art.13
alin. (1) lit.b), unde sintagma “in conformitate cu prevederile art.5”
trebuie inlocuitd cu sintagma “potrivit prevederilor art.5”, lit.d) si e)
ale alin. (1) ale aceluiasi articol, unde sintagma “conform dispozitiilor
legale” trebuie inlocuitd cu sintagma “potrivit prevederilor legale”.

La alin.(2), pentru realizarea legaturii tematice cu prevederile
alin.(1) ale aceluiagi articol, precum si pentru claritate, propunem ca
acesta si debuteze astfel:

“(2) Persoana responsabilii potrivit alin.(1) indeplineste
atributiile stabilite in mod direct de operatorul pentru supervizarea
operatiunilor ... *.

La alin.(3), pentru estetica redactdrii, propunem ca acesta sa
debuteze astfel:

“(3) Orice modificare a datelor cu privire la persoana
responsabild ... .

9. La art.12 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa §i
eliminarea unor eventuale contradictii determinate de ceea ce
inseamni pentru ficcare operator un “‘eveniment neobisnuit”,
propunem ca acesta sd debuteze, astfel:

“Art.12. - (1) Operatorul cu substante clasificate este
obligat si comunice imediat Agentiei Nationale Antidrog orice
eveniment sau operatiune cu precursori ... ©.

Totodatd, pentru asigurarea unei exprimdri corecte, sugeram
urmatoarea formulare a finalului textului: ,, ... care poate conduce la
deturnarea acestor substante in vederea fabricarii ilicite a substantelor
stupefiante sau psihotrope.”.



10. Semnalim ca din redactarea art.13 alin.(1) lit.c) nu se
intelege la ce anume se refera expresia ,stabilit cu acordul
Ministerului S@natatii Publice”. Dacd s-a avut in vedere prevederea
faptului ca normele tehnice specifice sunt stabilite cu acordul acestui
minister, cuvantul ,,stabilit” trebuie nlocuit cu ,,stabilite”.

11. La art.14 alin.(1), avind in vedere cd denumirea “privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor”
reprezintd titlul Legii nr.333/2003, cu modificdrile si completérile
ulterioare, pentru o informare corectd si completd, propunem
inlocuirea in text a acesteia cu sintagma “Legii nr.333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificirile si completirile ulterioare”, precum si eliminarea
termenului “legale”, ca fiind de prisos.

12. La art.16 alin.(2), pentru estetica redactarii, sugeram ca
denumirea “Organului International de Control al Stupefiantelor” sa
fie inlocuitd cu aceea a autorititii despre care se precizeaza in text ca
este previzuta la art.2 lit.k) din Regulamentul 111/2005.

13. La art.18 alin.(1), pentru estetica redactdrii, dar §i rigoare
normativa, propunem inlocuirea expresiei “operatorii au obligatia:”,
cu expresia “operatorii sunt obligati s permita:”, aceasta in vederea
eliminarii expresiei “de a permite” din debutul lit.a), lit.b) si lit.c)
subsumate alin.(1) al aceluiasi articol.

14. La art.19 lit.a), in ceea ce priveste nerespectarea dispozitiilor
art.14, textul ar trebui sa aiba in vedere numai alin.(2) al acestui articol.
Preciziam ca alin.(1) al art.14 stabileste regula potrivit céreia pastrarea gi
depozitarea precursorilor se face cu respectarea dispozitiilor legale
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.
Incilcarea acestor dispozitii trebuie s fie sanctionatd potrivit actelor
normative in domeniu, nefiind de acceptat ca o contraventie sa fie
stabilitd printr-o norm# generica privind nerespectarea dispozitiilor din
alte acte normative, neidentificate in text.

Daca se doreste instituirea unor reguli speciale privind pastrarea
si depozitarea precursorilor §i sanctionarea distinctd a incalcarii
acestor reguli, este necesard prevederea lor expresd in art.]4, caz in
care art.19 lit.a) nu ar mai trebui modificat.

15. La art.22 alin.(1), intrucét expresiile ,,punerea pe piatd” si
plasarea pe piatd” au un continut identic, sugerdm eliminarea uneia
dintre ele.



Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem ca
expresia ,,activitdti intermediare” sa fie inlocuitid cu ,.efectuarea de

La alin(2), pentru o informare corectd, precum si pentru
respectarea prevederilor -Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.198/2005, cu modificarile si completirile ulterioare, este
necesara inlocuirea sintagmei “cétre agentii economici” cu sintagma
“de catre operatorii economici”,

16. La art.23, pentru redarea corectd a titlului Legii nr.86/2006
la care se face trimitere in text, este necesard inlocuirea sintagmei
“Legea nr.86/2006, Codul vamal al Romaniei”, cu sintagma “Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméaniei”.

17. La art.28 alin.(1), pentru o informare corectd si completa,
avand in vedere cd, dupd intrarea in vigoare, Legea nr.300/2002 la
care se face frimitere in text a suferit evenimente legislative atit de
natura modificdrilor cit §i de natura completarilor, propunem
introducerea in text a sintagmei “cu modificarile si completirile
ulterioare”, postpusa termenului “drogurilor”.

18. La art.32 lit.a), potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
fiind necesar sd se precizeze cd Monitorul Oficial este publicatie
oficiald a statului romén, se impune introducerea in text, dupa
termenul “Oficial”, a expresiei “al Roméniei”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru lit.b),
unde, dupd termenui “Oficial”, este necesard introducerea in text a
expresiei “al Romaniei, Partea 1”, precum i pentru lit.c), unde dupa
termenul  “Oficial”, este necesard introducerea expresiei “al
Romaniei”.
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