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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru stabilirea criteriilor de
bazi a taxelor si tarifelor aferente elaboririi, analizei si verificarii
documentatiilor cadastrale pentru inscrierea in Cartea Funciari
a terenurilor agricole detinute in baza titlurilor de proprietate
sau a oricaror alte titluri valabile incheiate in forma
autentica si pentru scoaterea terenurilor
extravilane din circuitul agricol

Analizand propunerea legislativd pentru stabilirea criteriilor
de bazd a taxelor si tarifelor aferente elaboririi, analizei si
verificarii documentatiilor cadastrale pentru inscrierea in Cartea
Funciari a terenurilor agricole detinute in baza titlurilor de
proprietate sau a oriciiror alte titluri valabile incheiate in forma
autenticii si pentru scoaterea terenurilor extravilane din circuitul
agricol, transmisad de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B531 din 5.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea in cuantum de
maxim 10% din valoarea de piatd a terenurilor, a taxelor si tarifelor
aferente analizei si verificdrii documentatiilor cadastrale, pentru
inscrierea in cartea funciard a terenurilor agricole detinute in baza



titlurilor de proprietate sau a actelor translative de proprietate,
incheiate in forma autentica, precum si pentru scoaterea terenurilor
extravilane din circuitul agricol.

Protectul face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Cu privire la probleme de fond ridicate, se retin urmétoarele:

Potrivit doctrinei, taxele de caracterizeazd printr-o serie de
trasaturi specifice i anume:

-Reprezintd plata neechivalentd pentru servicii sau lucriri
efectuate de organe sau institutiile care primesc, intocmesc sau
elibereazd diferite acte, presteazd servicii si rezolvd alte interese
legitime ale persoanelor fizice sau juridice.

Plata serviciilor sau lucrarilor este neechivalentd, deoarece
aceasta poate fi mai mare sau mai mica, comparativ cu valoarea
prestatiilor efectuate de organe sau instituiii de stat. Aceasta reprezinta
o contributie de acoperire a cheltuielilor necesare serviciilor necesitate
de diferite persoane, spre deosebire de impozite care se
intrebuinteaza la acoperirea cheltuielilor generale ale societatii.

-Fiind intrebuintate in scopuri fiscale, de realizare a unor
venituri la bugetul de stat, cuantumul taxelor nu se stabileste pornind
de la costul, pretul si valoarea serviciilor prestate, ci independent de
criterii de ordin economic.

-Sub acest aspect, taxele se deosebesc radical de tarifele
serviciilor executate de operatorii economici sau de liberii
profesionisti autorizati.

In acest sens, in Expunerea de motive sunt amalgamate unele
notiuni, ceca ce ingreuneazd mecanismul de intelegere. Astfel, se
motiveaza ca ,tarifele care se platesc pentru scoaterea terenurilor din
circuitul agricol nu sunt taxe datorate conform prevederilor Legii
fondului funciar nr.18/1991, cu modificarile si completirile ulterioare,
ci sunt onorarii”.

Aceasta asertiune este inlaturatd insd de prevederile Hotararii
Guvernului nr.876/1994 privind constituirea si utilizarea Fondului de
ameliorare a fondului funciar aflat la dispozitia Ministerului
Agriculturii si Alimentatiei (astdzi Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale) care prin art.]1 alin.(2) stabileste cd acesta se
constituie ,,din taxele pentru scoaterea din circuit a terenurilor
agricole.



In continuare relevam si alte acte normative care au incidenta
asupra domeniului. Urmare intrarii in vigoare a Legii cadastrului si
publicitatii imobiliare nr.7/1996, in realizarea lucrarilor cadastrale
preconizate, Ordonanta Guvernutui nr.10/2000 privind desfasurarea
activitatii de realizare §i de verificare a lucrdrilor de specialitate din
domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei de citre persoanele
fizice si juridice autorizate pe teritoriul Romaéniei, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr.795/2001 stabileste prin art.13
alin.(4) ca ,,onorariile prevazute la alin.(3) vor rezulta din negocieri
si se vor incadra intre limitele minime respectiv, maxime ale tarifelor
de onorarii stabilite periodic in functie de indicele ratei inflatiei, prin
ordin comun al presedintelui Oficiului National de Cadastru, Geodezie
si Cartografie si al ministrului justitiei, cu avizul Oficiului
Concurentei.

Ca urmare a modificarii unor competente in administratia
centrald, Ministrul Administratiei Publice si Ministerul Justitiei au
emis Ordinul nr.58/574/2002 pentru aprobarca onorariilor minime §i
maxime corespunzitoare activititilor de specialitate desfagurate de
persoane fizice si juridice autorizate in scopul efectudrii inscrierilor cu
caracter nedefinitiv in cartile funciare.

Un alt act care trebuie luat in considerare este Ordinul
Ministrului Administratiei si Internelor pentru aprobarea tarifelor
privind activitatile desfdsurate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard si unitdtile sale subordonate nr.456/2004, in
care unitatea de misura este lucrarea, fird a exista o diferentiere in
raport de suprafatd, cu exceptia documentatiei pentru inventarierca
unor bunuri imobile sau intr-un domeniu special (forestier, industrial,
zone national protejate, etc.).

in plus, este de amintit si Ordonanta Guvernului nr.20/2006, cu
modificarile si completdrile aduse prin Legea nr.156/2006, privind
acordarea de facilitdti producétorilor agricoli si crescatorilor de
animale organizati in ferme familiale cu caracter comercial, in
perioada de preaderare la Uniunea Europeana.

Acest act normativ, in art.5 alin.(1) lit.a-d) cuprinde dispozitii
importante privind tarifele unice pentru activititi specifice, onorariile
corespunzitoare activitatilor de specialitate, scutiri de plata taxelor de
timbru si a timbrului judiciar, cum si de plata taxelor/tarifelor pentru
eliberarea unor avize.



Amintim de asemenea si Ordinul comun al Ministerului
Agriculturii, Padurilor $i  Dezvoltdrii  Rurale si  Ministerul
Administratiei si Internelor nr.212/1282 publicat in Monitorul Oficial
nr.388 din 5 mai 2006 privind aprobarea tarifului unic pentru
activitatile specifice desfagurate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard si de institutiile sale subordonate perceput
pentru terenurile agricole.

Ori, fatd de cadrul juridic prezentat, afirmatia din Expunerea de
motive ,,cd s-a comis o greseald atunci cand Guvernul a stabilit doar
nivelul minim al tarifelor cadastrale, dar nu a avut in vedere si
plafonarea maximalad a acestor tarife”, nu are substantd intrucéat in
realitate se are in vedere onorariile solicitate de specialistii atestati,
pentru care existd evidentiate si limite maxime.

In aceste conditii, sugerim reanalizarea si reformularea titlului
deoarece referirea la stabilirea criteriillor de bazad a taxelor si
tarifelor aferente elaboririi, analizei §i verificirii documentatiilor
cadastrale pentru inscrierea in cartea funciard a terenurilor
agricole, nu se regdseste in cuprinsul proiectului, iar potrivit normelor
de technicad legislativa, titlul trebuie sd exprime sintetic obiectul
reglementarii.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru claritate in exprimare, propunem inlocuirea sintagmei
,,a oricaror alte titluri valabile incheiate in forma autenticd”, prin
sintagma ,,a actelor translative de proprictate incheiate in forma
autentica”.

2. La art.1, sintagma ,,Hotdrare de Guvern” trebuie inlocuitd
prin sintagma ,,hotarare a Guvernului”, iar pentru respectarea regulilor
de ortografie, cuvintele din sintagma ,,Birourilor notariale”, trebuie
scrise cu inifiald mica.

La alin.(1), propunem o imbunatitire pe plan redactional, prin
inlocuirea sintagmei ,,prin aplicarea unui procent de maxim 10%” din
valoarea de piatd a terenurilor, valoare stabilitd in urma expertizelor
efectuate conform legii si aflate in posesia Birourilor Notariale”, din
finalul textului, prin sintagma ,,in cuantum de maxim 10% din
valoarea de piati a terenurilor agricole, stabilita conform
expertizelor efectuate potrivit legii, detinute de birourile
notariale”.

La alin.(2), in sintagma ,,fondul de ameliorare”, substantivul
,,fondul”, trebuie scris cu initiald mare asa cum este redat in Hotararea
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Guvernului nr. 876/1994 privind constituirea si utilizarea Fondului de
ameliorare a fondului funciar afiat la dispozitia Ministerului
Agriculturii §1  Alimentatiei, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.363 din 28 decembrie 1994.

Totodatd, la alin.(2), propunem inlocuirea sintagmei ,,prin
aplicarea unui procent maxim 10% din valoarea de piati a terenurilor,
valoare stabilitd In urma expertizelor efectuate conform legii si aflate
in posesta Birourtlor Nationale.”, din finalul textului, prin sintagma
,in cuantum de maxim 10% din valoarea de piati a acestora,
stabilitd conform expertizelor previzute la alin. (1).”

3. Cu privire la art.3, propunem reanalizarca si reformularea
textului, intrucdt potrivit prevederilor art.57 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, pentru exprimarea normativa a intentiei
de modificare a unui act normativ trebuie nominalizat expres textul
vizat cu toate elementele de identificare necesare.

PRESEBINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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