T
QO LA

"'--—-.___~_..___
Biroul permanen. a1

’ - a1 Sengt
Bp 1237

7

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege pentru stabilirea
criteriilor de bazd a taxelor gi tarifelor aferente elabordrii, analizei Si
verificdrii documentatiilor cadastrale pentru inscrierea in Cartea Funciard
a terenurilor agricole detinute in baza titlurilor de proprietate sau a
oricaror alte titluri valabile incheiate in Jormd autenticd si pentru
scoaterea terenurilor extravilane din circuitul agricol, initiati de 8
parlamentari din Grupurile parlamentare ale Aliantei DA, PSD, PC, PD si
PRM (Bp. 531/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasta initiativa legislativa se propune stabilirea prin hotirére
de Guvern si limitarea la maxim 10% din valoarea de piatd a terenurilor,
valoare stabilitd in urma expertizelor efectuate conform legii si aflate in
posesia Birourilor Notariale, a taxelor si tarifelor aferente inscrierii in
Cartea Funciard a terenurilor agricole detinute Tn baza titlurilor de
proprietate sau a oricaror alte titluri valabile incheiate in forma autentici si
pentru scoaterea terenurilor extravilane din circuitul agricol.



II.  Propuneri si observatii

L. Referitor Ia art. 1 alin. (1), mentionim ci se doreste a fi
modificate doua categorii de taxe si tarife:

a) taxele si tarifele aferente elaborarij documentatiilor cadastrale;

b) taxele si tarifele aferente analize; si verificarii documentatiilor
cadastrale si inscrierii in cartea funciari.

Cu privire la taxele si tarifele aferente elaboririi documentatiilor
cadastrale, titulatura consacrati legal a acestora este de »Onorarii”
percepute de persoane autorizate pentru serviciile oferite, cuantumul
acestora si modul de percepere fiind reglementat de art. 13 din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2000 privind desfisurarea activitatii de realizare si de
verificare a lucrdrilor de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei
§i cartografiei de citre persoanele fizice §i juridice autorizate pe teritoriul
Romdaniei §i de Ordinul comun al ministrului administratiei publice §i
ministrului justitiei nr. 58/574/2002.

Taxele si tarifele aferente analizei si verificarii documentatiilor
cadastrale si inscrierii in cartea funciar sunt reglementate, in prezent de
art. 8 alin. (3), (4) si (7) din Legea cadastrului gi publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd si de Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 456/2004.

Nu consideram oportuns propunerea din cuprinsul art. 1
alin. (1), deoarece este previzut un criteriu unic de stabilire a cuantumului
taxelor si tarifelor la care face referire aceastd prevedere, desi aceste taxe s
tarife au beneficiari distincti si nu pot fi calculate cumulat. De altfel, din
cuprinsul Expunerii de motive reiese cj initiatorii doresc prin promovarea
acestei initiative legislative doar modificarea limitelor maxime ale
onorariilor percepute de persoanele fizice $i juridice autorizate, nu si
modificarea tarifelor percepute de Agentia Nationald de Cadastry si
Publicitate Imobiliara, nefiind invocat niciun argument pentru schimbarea
cuantumului actual al acestora. Initiatorii nu fac distinctie intre onorariile
percepute de persoanele autorizate si tarifele percepute de citre aceasti
agentie, astfel cum rezulti din paragraful 5 al Expunerii de motive si
considerd, in mod eronat, ca normele legale nu stabilesc decit limite
minime ale onorariilor percepute de persoane autorizate, or, conform
prevederilor art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2000 $i Ordinului
comun nr. 58/574/2002, in prezent, sunt stabilite limite minime st maxime
ale acestor onorarii.



2. In ceea ce priveste propunerea de la alin, (2) al art. 1, facem
precizarea ci ultimele modificiri referitoare la taxele percepute pentru
Scoaterea terenurilor aflate in extravilan din circuitul agricol au fost
introduse in Legea nr. 18/1991 prin Legea nr. 341/2006.

In acest context, mentiondm ci initiatorii nu mentioneazi in
Expunerea de motive niciun element nou de natura sa justifice modificareg
textelor in discutie, care sa fi aparut dupd intrarea in vigoare a Legii
nr. 341/2006.

De asemenea, precizim ci din taxele incasate pentru scoaterea
terenurilor din extravilan din circuitul agricol un cuantum de 60% se achita
in contul Ministerului Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltirii Rurale si un
cuantum de 40% se face venit la bugetul Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara. Din sumele incasate, Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltérii Rurale constituie Fondul de ameliorare a fondului
Junciar, din care se finanteazi cercetarea, proiectarea sl executarea
lucrarilor previzute in proiectele de ameliorare si punere in valoare a
terenurilor degradate, indiferent de forma de proprietate a acestora. Or, prin
reducerea taxelor in discutie se diminueazi Fondul de ameliorare a fondului
funciar, acest fapt fiind de naturi si afecteze derularea in conditii bune a
lucrarilor realizate pentru ameliorarea terenurilor degradate.

De asemenea, facem precizarea ci inifiatorii precizeazi in mod
eronat in Expunerea de motive ci wlarifele care se pldtesc pentru scoaterea
terenurilor din circuitul agricol nu sunt taxe céitre stat datorate conform
Legii nr. 18/1991, ci sunt onorarii pentru activitatea prestatd”, facand
confuzie intre taxele datorate in temeiul art. 92 alin. (4) din Legea
nr. 18/1991 si onorariile percepute, in conditiile stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 10/2000, de persoanele autorizate si intocmeascy
documentatiile de scoatere din circuitul agricol a terenurilor aflate in
extravilan,

3. Referitor la prevederea din cuprinsul art. 2, aceasta reia
obligatia impusa persoanelor autorizate la art. 17 lit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2000 si la art. 40 alin. (1) lit. d) din Regulamentul
privind autorizarea persoanelor fizice si Juridice care pot sd realizeze gi si
verifice lucrdri de specialitate in domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei pe teritoriul Romdéniei, aprobat prin Ordinul ministrului
administratiei publice nr. 538/2001, conform cirora persoanele autorizate
trebuie ,,s4 nu refuze repetat i nejustificat  desfisurarea de activitdti de
specialitate §i sd nu conditioneze incheierea conventiilor pentru executarea
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lucrdrilor de specialitate de Stipularea unor clauze inechitabile”
incalcarea acestei obligatii constituind abatere disciplinara.

Prin urmare, avdnd in vedere ci aceasti obligatie este deja
reglementatd de acte normative in vigoare, iar prevederea din initiativa
legislativd nu aduce niciun element de noutate, considerim ci nu se
justifica aceste articol.

2

4. Fixarea printr-un act administrativ a tarifelor pentru
elaborarea, analiza si verificarea documentatiilor cadastrale, neputind fi
Justificatd de existenta unui interes public major, ar putea avea ca efect
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei. In opinia noastra,
tarifele pentru serviciile si activitdtile de specialitate din domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei, realizate de persoanele fizice si
juridice autorizate urmeazi a se determina in mod liber prin concurenti, pe
baza cererii si ofertei si numai in imprejurdri speciale de natura celor
prevazute de Legea concurentei nr. 21/1996 putind fi dispuse misuri cu
caracter temporar menite sd asigure un control asupra acestora.

Art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 21/1996 confera Guvernului
posibilitatea de a interveni, 1n situatii exceptionale, care derogi de la regula
instituita la alin. (1) al aceluiasi articol, in sensul instituirii unor forme de
contro] al preturilor.

In sectoarele economice sau pe pietele unde concurenta este
exclusd sau substantial restrinsi prin efectul unei legi sau datorit3 existentei
unei pozitii de monopol, Guvernul poate, prin hotirare, si instituie forme
corespunzatoare de control al preturilor pentru o perioadi de cel mult 3 ani,
care poate fi prelungitd succesiv pe durate de cite cel mult un an, daci
imprejurdrile care au justificat adoptarea respectivei hotirdri continui si
existe.

De asemenea, pentru sectoare economice determinate $i in
imprejurdri exceptionale, precum: situatii de crizi, dezechilibru major intre
cerere gi ofertd si disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul poate
dispune masuri cu caracter temporar pentru combaterea cresterii excesive a
preturilor sau chiar blocarea acestora. Asemenea masuri pot fi adoptate prin
hotarire pentru o perioadd de 6 luni, care poate fi prelungiti succesiv
pentru durate de cite cel mult 3 luni, cat timp persisti imprejurérile care au
determinat adoptarea respectivei hotirari.

In ambele situatii, interventia Guvernului se face cu avizul
Consiliului Concurentei.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





