ROMANIA
T

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea unor acte normative care transpun
acquis-ul comunitar de mediu

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative care transpun

acquis-ul comunitar de mediu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.42 din 23.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consitiului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul
comunitar in domeniul protectiei mediului, in contextul indeplinirii
angajamentelor ce 1i revin Romaniei si care derivd din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene, incepand cu data de lianuarie 2007.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul demers
normativ, extrem de complex si de amplu, atdt sub aspectul numdrului
mare al actelor normative supuse modificérii §1 completarii, cat mai cu
seamd, al diversitatii problematicilor de mediu vizate, cade sub incidenta
reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate legislatiei
europene in domeniul protectiei mediului ce acoperd toate
segmentele sale legislative, respectiv: protectia si gestiunea apelor,
calitatea aerului §i conservarea faunei si florei.

Prin prezentul proiect se urméareste modificarea gi completarea a
4 acte normative (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.243/2000



privind protectia atmosferei, Legea apelor nr.107/1996, Ordonanta
Guvernului nr.37/2002 pentru protectia animalelor utilizate in scopuri
stiintifice sau in alte scopuri experimentale si Legea grddinilor
zoologice i acvariilor publice nr.191/2002), integrate legislatiei
primare privitoare la protectia mediului, ce transpun, de o manierd
corespunzitoare, un numir de 7 Directive comunitare de baza,
subsumate acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului
(Directivele nr.96/62/CE, nr.99/30/CE, nr.2000/69/CE, nr.2002/3/CE,
nr. 2000/60/CE, nr.86/609/CEE si nr.1999/22/CE), unele dintre
acestea, fiind amendate, succesiv, de mai multe ori.

Mentiondm cd actele normative mai sus amintite, integrate
legislatiei nationale de mediu, sunt cele care, in contextul procesului
de armonizare legislativd, potrivit angajamentelor asumate initial de
Romadnia in cadrul deruldrii negocierilor aferente Cap.22 - Protectia
Mediului si, ulterior, prin Tratatul de aderare a Romadniei la UE,
ratificat prin Legea nr.157/2005, au transpus cu caracter cvasi-
integral o parte importantd a acquis-ului comunitar in domeniu, in
planurile sectoriale corespunzitoare ale acestuia.

Totodatd, precizdm ca, in conditiile aderarii la UE g1, implicit, a
dobandirii calitatii de stat membru al UE, incepand cu data de 1
ianuarie 2007, Romania are obligatia de a aplica integral acquis-ul
comunitar, exceptind, desigur, acele acte comunitare pentru care au
fost obtinute perioade de tranzitie in cadrul negocierilor de aderare, si
care se regasesc inserate, de 0 manierd corespunzatoare, in cuprinsul
Tratatului de aderare.

Mai mult, in aceleasi conditii ale aderdrii, dincolo de efortul
continuu de aliniere a legislatiei nationale la cerintele acquis-ului
comunitar i, respectiv, de implementare efectivi a acestuia,
Roméniei 1i revine si obligatia de notificare citre Comisia
Europeania a misurilor luate pentru transpunerea prevederilor tuturor
directivelor in vigoare, obligatii a ciror neindeplinire sau indeplinire
necorespunzitoare pot atrage sanctiuni din partea forurilor europene,
potrivit dispozitiilor din Tratatul Comunitétii Europene (TCE).

In acest sens este de mentionat faptul ci, potrivit prevederilor
art.53 alin.(1) din Actul de aderare (parte integrantd a Tratatului de
aderare a Romaéniei ta UE, ratificat prin Legea nr.157/2005), ,,Bulgaria
si Roméania pun in aplicare masurile necesare pentru a se conforma, de
la data aderdrii, dispozitiilor directivelor si deciziilor in intelesul
art.249 din Tratatul CE si al art.161 din Tratatul CEEA, cu exceptia
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cazulut in care se prevede un alt termen in prezentul act. Acestea
comunicd masurile respective Comisiei, pand la data aderarii cel tarziu
sau, dupa caz, pana la termenul prevazut in prezentul act”.

Asadar, din perspectiva necesititii respectarii stricte a
dispozitiilor art.53 din Actul de aderare, in contextul procesului de
evaluare a gradului de transpunere a legislatiei comunitare, precum §i
in cadrul procedurii de transmitere cdtre Comisia Europeand a
masurilor nationale de executare (procedura de notificare), asa cum de
altfel, se mentioneaza si in cuprinsul Notei de fundamentare, s-a
constatat existenta unor acte comunitare a céror preluare in legislatia
- nationald privind protectia mediu este doar partiala.

Avand in vedere faptul ca una dintre cerintele esentiale ale
procedurii de notificare presupune transmiterea la nivelul Comisiei
Europene a mdisurilor nationale de executare (MNE) a directivelor
comunitare, in sensul recunoagterii validititii acesteia, o reprezinta
caracterul complet al gradului de transpunere a dispozitiilor
actelor comunitare, s-a impus cu acuitate reconsiderarea legislatiei
nationale privind protectia mediului, In sensul asigurarii
transpunerii integrale a normelor europene in domeniu.

Din acest punct de vedere, apreciem ca prezentul demers
normativ este unul pe deplin justificat, intrucat acesta vizeaza
asigurarea concordantei legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar in domeniul protectiei mediului, in toate elementele sale,
nu numai sub aspectul normelor cu caracter material, dar si al celor de
naturd formal-procedurali, indeplinindu-se astfel angajamentele ce
incumbi Romaniei, derivate din calitatea sa de membru al UE.

Asa dupd cum afirma si initiatorul, au fost identificate doua
aspecte importante ale procesului de transpunere a directivelor
sectoriale de mediu in cadrul legislatiei nationale, a caror omisiune,
justificatd de altfel, la momentul preludrii acestora, de statutul
Romaniei de stat candidat, in contextul derulérii armonizarii
legislative, potrivit angajamentelor asumate, conform Documentului
de Pozitie corespunzator Cap.22 de negociere - Protectia Mediului, a
condus in prezent, in raport de consecintele aderérii, incepand cu data
de 1 ianuarie 2007, la constatarea unei situatii improprii calitati
actuale a Romainiei, de stat membru al UE, respectiv preluarea
incompletd a normelor europene de profil, neasigurindu-se astfel,
caracterul integral al transpunerii acquis-ului in domeniul



protectiei mediului, asa cum o cer, de-0 maniera generali,
dispozitiile Tratatului CE.,

Sunt in esentd, doua elemente care, desi imbraca mai degraba un
caracter formal, procedural, prezintd totusi, o pondere si 0 semnificatie
deosebitd, mai cu seamd din perspectiva indeplinirii riguroase a
procedurii de notificare si anume: nerespectarea exigentelor normelor de
technica legislativd privitoare la mentiunea de¢ transpunere a actelor
comunitare, potrivit dispozititlor art.43 din Legea nr.24/2000,
republicatd si, respectiv, netranspunerea in cuprinsul actelor normative
nationale a prevederilor din actele comunitare ce instituie obligativitatea
de raportare cdtre Comisia Europeand a masurilor de implementare, atét
sub aspectul perioadei de raportare, cit si cel al periodicitatii raportarii.

Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului, in raport de
exigentele presupuse de cele 7 Directive comunitare de bazi, integrate
~ legislatiei europene de mediu, indeosebi a celor expres vizate de catre
initiator, respectiv a celor de naturd formal-procedurald, a rezultat ca
scopul declarat al prezentului demers normativ a fost atins, reugindu-se
operarea  tuturor  disfunctionalitafilor  constate,  asigurdndu-se
concordanta deplind a legislatiei primare de mediu cu cerintele
europene, in special a celor ce privesc direct sau indirect desfagurarea
procedurii de notificare a méisurilor nationale de executare, in acord
cu prevederile Tratatului de aderare a Romaniei la UE.

Caracterul corect si riguros al efortului normativ de racordare a
tuturor actelor normative vizate la exigentele europene se desprinde,
de o manierd evidentd, si din examinarea Tabelului de concordanta,
anexat proiectului.

Fatdi de observatiile de mai sus, apreciem cd3 elaborarea si
promovarea prezentului proiect de ordonantd de urgentd contribuie
nemijlocit la imbundtatirea legislatiei primare specifice domeniului
protectiei mediului, sub aspectul racordarii acesteia la ansamblul
exigentelor europene in materie, rezultate din continutul directivelor
comunitare de mediu, insd nu numai in ceea ce priveste respectarca
normelor dreptului material, ci si a normelor cu caracter formal-
procedural, subsumate procedurii de notificare, credndu-se totodata,
premisele unei implementari eficace a normelor armonizate, in acord
cu cerintele Uniunii Europene.

in concluzie, prezentul demers normativ constituie un pas important
in preluarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului,
reprezentdnd totodatd, o premisa a indeplinirii angajamentelor asumate de
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Romania in acest domeniu, contribuind decisiv la respectarea obligatiilor
ce il revin Roméniei in perioada de post-aderare, derivate din calitatea sa
de stat membru al Uniuniz Europene.

3. La titlu, pentru un spor de rigoare normativi, propunem
reformularea finalului textului, astfel: ,,...care transpun acquis-ul
comunitar in domeniul protectiei mediului”.

4. La artl, pentru rigoarea redactdrii, se impune inlocuirea
expresiei ,,urmitorul continut” din finalul dispozitiilor de modificare de
la pet.d si 2 prin expresia ,,urmatorul cuprins:”’, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, este necesard inlocuirea articolului genitival ,,al” din debutul
dispozitiei de modificare de la pet.2, prin articolul genitival ,,ale”.

De asemenea, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca dispozitiile
de completare de la pet.3 si 5 sd aibd urmatoarea redactare:

,,3. — Dupi alineatul (7) al articolului 18 se introduce un
nou alineat, alin.(8), cu urmétorul cuprins:”;

,,5. — La anexd, dupa litera p) se introduce o noud litera,
lit.r), cu urmatorul cuprins:”.

La pet.3, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
trimiterea din textul propus pentru alin.(8) al art.18 s& aibd urmatoarea
redactare: ,previzute la alin.(1)”.

La pet.6, avand in vedere prevederile art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, este necesard inlocuirea, in cuprinsul
dispozitiei de completare, a expresiei ,,mentiunea” prin expresia
,mentiunea privind transpunerea normelor comunitare, cu
urmitorul cuprins”. Reiteram aceastd observatie pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodati, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesard marcarea enumerdrilor prin litere mici ale alfabetului i nu
prin liniute.

De asemenea, pentru unitate in redactare, numdérul Jurnalului
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) va fi redactat, astfel: ,,nr.L
296/1996”, ,,nr.L 163/1999”, ,nr.L 313/2000”, respectiv ,,nr.L
67/2002”. Aceastd observatie este valabild in mod corespunzitor
pentru intreg cuprinsul proiectului.



5. La art.Il, pct.1, partea dispozitivd, pentru unitate in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, sintagma ,,trei noi
articole, articolele” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,trel noi articole, art.”,
observatie valabiid, in mod corespunzator, pentru toate situatiile similare.

Totodats, referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.44’,
propunem scrierea fard majusculd a expresiei ”State Membre”.

Referitor la textele propuse pentru alin.(1) si (3) ale art.44’ si pentru
alin.(3) al art.44%, pentru un spor de rigoare normativi, este necesard
inlocuirea expresiilor ,,conform prevederilor art.6 alin.(3)”, ,,in temeiul
art.43 ali.(ls)” si ,,in conformitate cu alin.(1) si (2)” prin expresiile
,,potrivit prevederilor art.6 alin.(3)”, ,potrivit prevederilor art.43
ali.(1°)”, respectiv, ,,potrivit prevederilor alin.(1) si (2)”.

6. La artIIl, partea dispozitivd, este necesard redarea corectd a
datei cAnd Ordonanta Guvernului nr.37/2002 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, respectiv 2 februarie 2002.

La partea dispozitivi a pet.1-3, deoarece alineatele articolelor din
actul normativ de bazi sunt numerotate cu cifre incadrate intre paranteze,
sintagma ,,Alineatul 17 trebuie redatd dub forma ,,Alineatul (1)”.

Totodatd, pentru evidentierea naturii interventiei legislative, se
impune inserarea expresici ,,s¢ modifici $i” antepusa sintagmei ,,va
avea urmatorul cuprins:”.

La pet.3, referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.17,
pentru un spor de rigoare normativa, este necesard inlocuirea expresici
,,mentionate la alin.(1)” prin expresia ,,previzute la alin.(1)”.

Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
modificare si de completare, este necesar ca dispozifia de completare
de la pct.4 sd aibd urmdatoarea redactare:

4. Dupi alineatul (1) al articolului 22 se introduc doua
noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmétorul cuprins:”.

La pct.5, pentru o redactare corectd din punct de vedere al
normelor de tehnicd legislativd, estec necesard inserarea expresiel
LArt.24" in debutul textului propus pentru acest articol si inlocuirea
sintagmei ,,in conformitate cu prevederile art.13” prin sintagma
,,potrivit prevederilor art.13”.

La pet.6, avind in vedere ci actul normativ supus interventiel
legislative este o ordonanta simplid a Guvernului $i nu o ordonanta
de urgentd, se impune eliminarea expresiei ,,de urgentd” din debutul
textul propus pentru mentiunea privind transpunerea normelor
comunitare.



7. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
completare, este necesar ca partea dispozitivd a articolului IV sa
aibd urmatoarea redactare:

LArtIV. - Dupa articolul 18 din Legea gradinilor
zoologice si acvariilor publice nr.191/2002, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.271 din 23 aprilie 2002, se introduce
mentiunea privind transpunerea normelor comunitare, cu
urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru aceasta mentiune,
urmand ca dispozitia de completare, marcata ca pct.1 sa fie eliminata.

8. La art.V, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
avand in vedere ca art.13 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorutui Oficial al Romdniei, cu modificarile §i completarile
ulterioare, stabileste modalitatea republicdrii actelor normative in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, propunem eliminarea din text a
sintagmei ,,in Monitorul Oficial al Roméniei”.

Bucuresti. -
L §7’ el DEET





