AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind statutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din Aviatia
Civild din Roménia

Analizdind  propunerea legislativi privind  statutul
personalului aeronautic civil navigant profesionist din Aviatia
Civila din Romania, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B558 din 19.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin. lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea
statutului personalului aeronautic civil navigant profesionist din
Aviatia Civilda din Romdnia, considerat ca o categorie speciala,
datoritd calitatilor si pregitirii polivalente, exigentelor de selectie
foarte ridicate, cresterii rolului acestui personal in scopul transportului
pasagerilor in conditii de maxima siguranta, factorilor externi si umani
care produc efecte nocive asupra organismului uman si factorilor
permanenti de risc si responsabilitate.

Statutul reglementeaza regimul juridic al personalului aeronautic
civil navigant profesionist din Aviatia Civila din Romania, activitatile
aeronautice indeplinite de acest personal, drepturile, obligatiile si
rdspunderea acestei categorii profesionale.

Prin natura reglementérii, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizim ci
demersul legislativ de fatd, prin prisma obiectului sdu specific de
reglementare in raport de exigentele acquis-ului in domeniu, nu
prezinti conotatii comunitare, astfel ci stabilirea unui Statut



aplicabil unei categorii profesionale, precum este cea a personalului
aeronautic civil navigant profesionist, tine de competenta exclusivi
a autorititilor nationale.

Mentiondm ca Politica Comund in domeniul transporturilor, asa
cum este accasta statuatd de dispozitiile art.70-80 ale Tratatului
Comunititii Europene, stabileste regulile de baza aplicabile
transportului international in cadrul statelor membre ale UE, atat in
ceea ce priveste transportul rutier, feroviar si fluvial, cat si in ceea ce
priveste transportul maritim si aerian, in aceste din urmi tipuri de
transport prevaland deopotriva si misurile specifice ce se degaja din
reglementarile internationale in materie.

Referitor la acquis-ul comunitar existent in  domeniul
transportului aerian, concretizat printr-o serie de reglementiri
europene integrate legislatiei comunitare secundare, acestea vizeazi ca
problematici esentiale accesul la piatd (atribuirea, mentinerea si
valabilitatea licentelor de operare aeriene pentru transportatorii
stabiliti in  Comunitate - Regulamentul nr.2407/92/CEE);
managementul traficului aerian (folosirea de sisteme si echipamente
compatibile, in special cele referitoare la sistemele de comunicatii,
sistemele de supraveghere, de asistare automatd a controlului
traficului aerian §i sistemele de navigare, conform standardelor
Eurocontrol - Directiva nr.93/65/CEE); siguranta transporturilor
aeriene (armonizarea cerintelor tehnice §i a procedurilor

administrative in domeniul aviatiei civile - Regulamentul
nr.3922/91/CEE, principiile de bazd ce guverneazd investigarea
accidentelor si incidentelor din aviatia civild - Directiva

nr.94/56/CE); protectia pasagerilor (stabilirea obligatiilor
transportatorilor aerieni referitoare la despdgubirile in caz de
accidente provocatoare de moarte, raniri sau alte pagube, dacd
accidentul a avut loc la bordul aeronavei sau in cursul imbarcarii sau
debarcarii - Regulamentul nr.2027/97/CE).

Raportat la ansamblul angajamentelor statului romén, pe linia
armonizdrii legislative, obligatii asumate, initial, prin Documentul de
Pozitie, corespunzitor Cap.9 de negociere - Politica in domeniul
Transporturilor si, ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaéniei la
UE, ratificat prin Legea nr.157/2005, s¢ impune a aridta cd Romaénia
si-a aliniat legislatia nationald la cerintele acquis-ului comunitar,
asigurand transpunerea corespunzatoare a acestuia.

Datd fiind problematica specifica si, totodatd, limitati, ce
constituie obiectul acquis-ului comunitar in domeniul transportului
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aerian i, in absenta unei reglementiri comunitare, exprese care si
vizeze stabilirea statutului profesional al personalului aeronautic
civil ce activeaza in cadrul transportatorilor aerieni ce apartin spatiului
UE, reiteram competenta exclusivi de reglementare a autoritatilor
nationale intr-o asemenea materie, ale ciror norme statutare emise,
trebuie insa, s se conjuge cu eventualele prevederi existente la nivelul
organizatiilor internationale de profil.

Cu toate acestea, din perspectiva respectdrii  stricte a
principiului liberei circulatii a persoanelor in spatiul european -
unul dintre fundamentele UE, cu cele dous libertati subsecvente -
libera circulatie a fortei de muncd §i dreptul de stabilire, consideram
ca prevedertle art.60 din proiect, ce fac referire la aplicarea
dispozitiilor din Statut exclusiv personalului aeronautic civil navigant
profesionist de cetitenie romdnd, sunt susceptibile de a incilca
principiul nediscriminirii, ce impune acordarea unui tratament
Juridic egal, atdt propriilor cetateni (nationali), cét si resortisantilor
celorlalte state ale UE.

In acest sens, se impune a ardta cd esenta acestei libertdti de
circulatie a persoanelor, potrivit Tratatului Comunititii Europene
s1, respectiv, Chartei UE asupra drepturilor fundamentale,
aprobate prin Tratatul de la Nisa, rezidid in necesitatea eliminirii
discrimindrilor intre cetdfenii unui stat membru si cetdtenii celorlalte
state membre ce se stabilesc sau isi desfagoari activitatea pe teritoriul
acelui stat, s1 care privesc: conditiile de intrare, de deplasare, de
muncd, de angajare sau de remuneratie.

Prin urmare, in scopul racordarii dispozitiilor art.60 din proiect
la exigentele impuse de necesitatea asiguririi unui regim
nediscriminatorin intre proprii cetdteni i rezidentii altor state
membre UE si, implicit, la realizarea liberei circulatii a persoanelor
in spatiul comunitar, propunem eliminarea din contextul
respectivelor norme a restrictiei referitoare la opozabilitatea
Statutului profesional al personalului aeronautic civil navigant
profesionist, exclusiv cetitenilor romani.

3. Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prevazute de
Legea nr.24/2000, republicatd, formuldm urmitoarele observatii si
propuneri:

a) La titlul propunerii legislative, pentru individualizarea
cuvantului ,,statutul” propunem scrierea acestuia cu majuscula.



b) Referitor la capitolele din proiect, precizam ca potrivit art.54
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, acestea se numeroteazi cu
cifre romane. Propunem renumerotarea corespunzatoare.

c¢) La art.1, textul urmeaza si debuteze cu sintagma , Prezenta
lege”, deoarece obiectul legii este Statutul.

d) La art.4 lit.a) in randul 3, pentru acord gramatical, articolul
»care-1” urmeaz3 a fi redat in forma , care le”.

e) La art.14, pentru o redactare mai adecvata, in randul 3
propunem inlocuirea sintagmei ,calificarea detinutd de fiecare
personal aecronautic civil navigant ..”, cu sintagma |, calificarea
detinutd de fiecare dintre acestia pentru categoria ...”.

f) La art.18, intrucit norma este alcituiti dintr-un singur alineat,
aceasta nu mai trebuie numerotata cu ,,(1)”.

Totodata, in respectarea prevederilor art.36 alin.(3) teza a doua,
potrivit cdrora nu este permisi prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor, propunem redactarea acestora fird inserarea
acestor semne de punctuatie, cu realizarea fluentei in exprimare.
Reiteram propunerea pentru toate situatiile similare din propunerea
legislativa.

g) La art.28, cste necesard marcarea prin literele A si B a
enumerdrilor marcate in proiect prin literele a) si b), astfel incat
enumerdrile subsecvente, marcate prin liniute sau cifrele 1)..4) sa
poata fi identificate, potrivit normelor de tehnica legislativd previzute
la art.47 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, prin lit.a)-e),
respectiv, lit.a)-d). Inlocuirea liniutelor sau altor semne grafice ori a
cifrelor arabe, prin literele alfabetului, este necesara si la art.29,
art.31 alin.(1), art.34, art.38, art.45 si art.48.

Totodatd, din considerente gramaticale, cuvantul din debutul
enumerdrilor trebuie redactat cu literd mica.

h) La art31 alin.(1) penultima enumerare, pentru rigoarea
exprimdrii, abrevierea ,etc.” trebuie inlocuitd prin expresia ,,si altele
asemenea’’.

i) La titlul Capitolului IV (Cap.4 in proiect), propunem
inlocuirea  cuvéntului  ,Indatoririle” prin termenul sinonim
»Obligatiile”, care defineste mai bine obiectul prevederilor cuprinse in
acest capitol.

j) La art.36 partea introductivi, pentru o mai bunia coerent,
sugeram inlocuirea verbului ,trebuie”, prin sintagma ,,are urmitoarele

indatoriri”.



La lit.a), propunem eliminarea particulei »ca” din debutul
textului, deoarece este de prisos.

La lit.d), potrivit terminologiei consacrate prin  Ordonanta
Guvernului nr.29/1997 privind Codul aerian civil, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, expresia ,,al Romaniei” trebuie
inlocuita prin cuvantul ,.civil”.

k) La art.38 privind enumerarile marcate prin ,,6)”, ,,7)” si
»8)”, propunem eliminarea sintagmei ,,pilotul comandant de aeronavi
civild”, respectiv, ,,comandantul aeronavei civile”, intrucat subiectul
acelor raspunderi este precizat deja in partea introductivi a articolului.

La enumerarea marcati prin ,,6)”, pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, propunem inlocuirea expresiei ,nu are voie” prin
,»nu poate”.
| Din acelasi considerent, la enumerarea marcati prin ,,7)”,

cuvantul ,,incapacitat” trebuie inlocuit prin ,,impiedicat”.

La enumerarea marcatdi prin ,8)”, propunem inlocuirea
cuvntului ,raspunderea” prin verbul ,rispunde”, pentru unitate de
exprimare in corpul articolului, iar pentru o exprimare adecvati in
context, reformularea expresiei ,,inceteaza in momentul” sub forma
,»,pand in momentul”.

1) La art43 partea introductivi, propunem inlocuirea
sintagmei ,,beneficiaza de”, prin sintagma ,,beneficiazi de urmitoarele
drepturi”.

m) La art44 alin(l) partea introductivi, propunem
eliminarea expresiei ,,dupd cum urmeaza”, intrucat este superflua, in
redactarea textului respectiv.

Din considerente gramaticale, cuvantul din debutul alin.(2)-(9)
ale aceluiasi art.44 trebuic redactat cu literd mare.

Din aceleasi considerente, la alin.(2) este necesari inlocuirea
sintagmei ,,aliniatul (1) de mai sus” prin abrevierea ,,alin.(1)”, iar la
alin.(3), eliminarea expresiei ,,de mai sus”, ca fiind de prisos.

La alin.(8), pentru completa identificare a actului normativ la
carc se face referire, norma de trimitere trebuie sa debuteze prin
expresia ,,Legea nr.19/2000 privind ...”.

n) La art.45 partea introductivd, pentru rigoarea exprimarii,
propunem urmaétoarea reformulare:

»Art.45. - Beneficiazd de prevederile art.44 si urmitoarele
categorii de persoane:”.

Pentru rigoare gramaticald, trebuie inlaturata particula ,,a2” din
fata enumerarilor existente in text, tindnd seama cd nu este cazul de
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forma genitiv pentru a fi folosita, ci de cazul dativ, care nu cere
aceasta particula.

0) La art.46 alin.(2), propunem revederea si reformularea
textului, in vederea evitirii repetarii in acelagi rand, a sintagmei
»personal acronautic civil navigant”.

p) La art.49, deoarece titlul Legii nr.19/2000 este redat la art 44
alin.(8), propunem a se renunta la reproducerea acestuia.

Totodatd, pentru rigoarea exprimarii, expresia ,,prevazute in” se
va inlocui prin expresia ,,prevazute de”.

r) La art.54, pentru o exprimare adecvati in materie, propunem
inlocuirea expresiei ,,de timpi” prin expresia ,,ale timpului”.

s) La art.59, in randul 2 textul necesitd o completare, urmand ca
dupd sintagma ,reglementarile aeronautice specifice interne si
internationale” si fie addugat textul ,,la care Romania este parte”.

$) La art.60 randul 3, propunem reformularea textului, astfel:

». lar autorititile de stat civile si militare roméne si
striine, sunt solicitate si acorde ...”.

t) La art.61, propunem eliminarea expresiei “Partea I”, deoarece
legile se publicd numati in Partea I a Monitorului Oficial al Roméniei,
conform art.5 pct.A lit.a) din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei, cu modificarile si completarile

ulterioare.

dr. Dragos ILIESCU
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