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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin(l) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege privind statutul
personalului aeronautic civil navigant profesionist din Aviatia Civila din
Romdania, initiatd de 18 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD,
PD, PRM, PC, PNL, Aliantei DA si independenti (Bp. 558/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd inifiativa legislativd se propune crearea unui cadru
normativ privind personalul aeronautic civil navigant profesionist din
Aviatia Civila din Roménia. Propunerea legislativa este structurati pe 6
capitole, referitoare la:

- personalul aeronautic civil navigant profesionist;

- pregatirea si certificarea personalului aeronautic civil navigant
profesionist;

- indatoririle personalului aeronautic civil navigant profesionist;

- drepturile personalului aeronautic civil navigant profesionist.



II.  Propuneri si observatii

1. Potrivit art, 2 din initiativa legislativa ,,prevederile prezentului
Statut se aplicd personalului aeronautic civil navigant profesionist din
Romdnia care posedd documente nominale individuale de calificare gi
licentd de zbor eliberate de ccitre Autoritatea Aeronauticd Civild Romdnd”.

Subliniem faptul ¢ Directiva 91/670/CEE reglementeaza acceptarea
reciproci a licentelor de personal pentru exercitarea functiilor in aviatia
civili. Din perspectiva acestui act comunitar, care a fost transpus in
legislatia nationald prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor
st turismului nr. 1116/2006, considerim ci sintagma ,eliberate de cdtre
Autoritatea Aeronauticd Civild Romdnd” este restrictiva.

2. Art. 3 defineste personalul aeronautic civil navigant profesionist.

Reglementarea JAR-FCL 1 defineste pilotul profesionist drept ,,pilotul
care detine o licentd ce permite pilotarea aeronavelor in operatiuni pentru
care se plateste o remuneratie”.

Extrapoland in conformitate cu reglementirile nationale s
internationale relevante putem concluziona ci elementele principale care
contribuic la calificarea personalului aeronautic civil navigant ca
profesionist sunt: detinerea unei licente valabile; aceasta si permitd
pilotarea in operatiuni pentru care se pliteste o remuneratie. Referitor la cel
de-al doilea element, observam ca determinantd pentru utilizarea
calificativului ,profesionist” este remunerarea operatiunii, iar nu tipul
contractului in baza ciruia se realizeazi remunerarea. Este adevarat ci
aceasta remunerare se poate face in baza unui contract individual de munca,
dar nu este exclus ca remunerarea si se facd si in temeiul altui tip de
contract.

In concluzie, personalul aeronautic civil navigant profesionist
remunerat in baza unui contract individual de munca este o categorie a
personalului aeronautic civil navigant profesionist.

Pe de altd parte, din prevederile Capitolului 5, deducem faptul ci
initiatorii au avut in vedere personalul care isi desfasoari activitatea in baza
unui contract individual de munca.

In aceste conditii, considerim c#, in locul adaptarii definitiei
personalului aeronautic civil navigant profesionist, adaptare care nu este
conformd cu reglementdrile interne §i internationale in materie, solutia
optima este reprezentatd de circumstantierea sferei de aplicare intuitu
personae a actului normativ, astfel incdt si rezulte ca Statutul se aplica
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personalului aeronautic civil navigant profesionist remunerat in baza unui
contract individual de munca incheiat cy un angajator stabilit in Romania.
Ip ceea ce priveste definitia personalului acronautic civil navigant
profesionist, trebuia utilizati norma de trimitere la reglementirile
aeronautice in vigoare sau utilizarea unei definitii care si nu ridice
probleme de interpretare in raport cu alte definitii existente pe plan intern,

dar i international, intr-o materie in care claritatea §i coerenta sunt conditii
sine qua non.

3. Precizim totodatd ci prevederile Capitolului 5 contin dispozitii
care incalcd prevederile din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, in sensul ci reglementeazi atit
aparitia unor noi prestatii, cat si alte conditii de pensionare decit cele
previzute de lege.

Astfel, este reglementatd pensia de serviciu similari celei de care
beneficiazd magistratii, creand in continuare situatii discriminatorii intre
persoane pe criteriul profesional, in ceea ce priveste formula de calcul si
mai ales cuantumul pensiilor, cu atit mai mult cu cat drepturile acordate
sunt finantate din bugetul statului.

Mentiondm c3, in prezent, existi numeroase solicitiri privind
eliminarea drepturilor de pensii mai favorabile fata de cele din sistemul
public de pensii. Aceste solicitiri sunt transmise de organizatiile
reprezentative la nivel national ale pensionarilor sau societitii civile care
considera nefundamentata juridic diferenta de tratament pornind numai de
la criteriul profesional.

De asemenea, in initiativa legislativd se prevede acordarea unor
drepturi salariale pe perioada de incapacitate de muncd, care urmeazi a se
suporta din bugetul asigurdrilor sociale de stat, in cazul falimentului sau
disparitiei angajatorului.

Precizam ca prin Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative s-a
creat cadrul legal pentru functionarea fondurilor facultative de pensii avand
$i 0 componenta ocupationali.

Astfel, potrivit prevederilor art. 76 alin. (4) din actul normativ
susmentionat, angajatorul si sindicatul sau, dupi caz, reprezentantii
salariatilor, prin contractul colectiv de munci la nivel de unitate, grup de
unitdti sau de ramurd, ori angajatorul singur sau prin asociere cu alti
angajatori gi reprezentantii salariatilor, in lipsa unui contract colectiv de
muncd si/sau in lipsa sindicatului, pot propune participarea la un fond de
pensii facultative.
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Contributiile la un fond de pensii facultative se stabilesc conform
regulilor acelei scheme de pensii facultative, se retin si se vireaza de citre
an_gajator sau, dupd caz, de catre participant, odati cu contributiile de
asigurdri sociale obligatorii, in contul fonduluj de pensii specificat in actul
individual de aderare.

Contributia la un fond de pensii facultative poate fi de pana la 15%
din venitul salarial brut lunar sau din venitul asimilat acestuia al persoanei
care aderd la un fond de pensii facultative.

Acordarea altor beneficii decat cele prevazute de lege, care oricum are
reglementari distincte pentru aceasti categorie de persoane, ar conduce la
crearea unei discrimindri intre diferitele categorii de asigurati.

4. Conform art. 46 din initiativa legislativa, perioada de instruire a
pilotilor elevi constituie vechime in munci daci este efectuati in institutii
de invitimant, centre de instruire si perfectionare, aerocluburi sau alte
unitati specializate si autorizate de Autoritatea Aeronautica Civili Romana,
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si Ministerul
Educatiei si Cercetirii. Intrucat instruirea pilotilor elevi se poate realiza si
in gcoli si institute de specialitate din alte state membre ale Unijunii
Europene, autorizate in statele membre de origine, recunoasterea ca
vechime in muncd a perioadei de instruire, doar in cazul cind aceasta este
realizatd la centre de instruire autorizate de autorititi romane, reprezinta o
discriminare nejustificatd ce contravine acquis-ului comunitar.

5. Art. 51 prevede ci personalul aeronautic civil navigant profesionist
beneficiazd, in mod gratuit, de toate conditiile si facilititile pentru
perfectionarea $i completarea pregitirii profesionale in tara si in striinitate.
Aceastd prevedere interpretatd coroborat cu art. 60 creeaza o discriminare
pe bazi de nationalitate intre personalul aeronautic civil navigant
profesionist de cetdtenie romana si personalul aeronautic civil navigant
profesionist avand cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene,
intrucdt, in actuala formulare, acestia din urma nu pot beneficia de
prevederile art. 51 din initiativa legislativa. Mai mult decat atét, in privinta
asigurdrii conditiilor pregitirii profesionale a personalului care exercita
functii in aviatia civila, Directiva 91/670/CEE privind acceptarea reciprocd
a licentelor personalului pentru exercitarea functiilor in aviatia civild
instituie obligatia fiecdrui stat membru de a asigura conditiile ca nationalii
altor state membre ale Uniunii Europene si aibad acces la centrele de
perfectionare publice sau private in aceleasi conditii ca proprii nationali.



6. Potrivit art. 60 din propunerea legislativa , dispozitiile prezentului
Statut se aplicd personalului aeronautic civil navigant profesionist de
cetdfenie romdnd care exercitd activitdti aeronautice civile pe teritoriul
Romdniei”. Interpretand per a contrario, reglementarile instituite de aceasts
initiativd legislativi nu sunt aplicabile personalului aeronautic civil
navigant profesionist avand cetitenia unui stat membru al Uniunii
Europene. O astfel de prevedere contravine principiului nediscrimindrii pe
motiv de nafionalitate consacrat de art. 12 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand. Mentiondm ci, in contextul actual, nu poate fi
exclusd ipoteza in care o persoani ce are cetitenia unui stat membru
indeplineste conditiile pentru a se incadra in categoria personalului
acronautic civil navigant profesionist remunerat in baza unui contract
individual de munci incheiat cu un angajator stabilit in Romania.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

ek,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





