AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.202/2002 privind
gospodirirea integrata a zonei costiere

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.202/2002
privind gospodirirea integrata a zonei costiere, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.305 din 19.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.] fit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.202/2002 privind
gospoddrirea integratd a zonei costiere. Potrivit Expunerii de motive,
prezenta interventie normativa este determinatd de necesitatea
eliminarii deficientelor constatate in aplicarea acestei ordonante de
urgenta.

Proiectul face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederilor art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata,
iar in aplicarea prevederilor art.75 din Constitutia Romaniel,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu legislatia
comunitard, semnalim urmadtoarele:

Dreptul comunitar privind protectia mediului nu cuprinde o



reglementare distinctd aplicabild zonei costiere.

Regimul juridic al acesteia este statuat de un ansamblu de norme
juridice ce vizeaza segmente de mediu cum ar fi: protectia apelor,
atmosferei, faunei si florei, regimul deseurilor precum si cel ce
vizeazi crearea unor structuri proprii care sd asigure punerea in
aplicare a acestora.

Cu toate acestea, in cadrul unor programe periodice comune
avand drept obiectiv protectia mediului §i dezvoltarca durabila,
Consiliul European a elaborat mai multe rezolutii privind politica
comunitard referitoare la zona de coastda comunitard. Mentionam
astfel, Rezolutia 92/C/59 precum si Rezolutia 94/C/135 care dezvoltd
o strategie comunitard de gestiune integrata a zonelor costiere. Aceste
documente, fird a intra in detalii sau definitii, subliniaza si pun
accent pe importanta patrimoniald naturala si culturalda a
acestora si concluzioneazi asupra necesitatii respectarii
principiilor de asigurare a durabilititii si a bunei practici de
conservare si administrare a mediului.

Pe plan intern, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.202/2002 a
fost elaborati cu respectarea principiilor de bazi decurgand din
aplicarea legislatiei comunitare privind protectia mediului si a
creat un cadru juridic general care garanteazi aplicarea acestora.

fn acest context, modificarile propuse de initiator la aceastd
ordonantd, nu prezinta in principal conotatii de ordin comunitar,
ele fiind mai mult de naturii organizatoricd internd si/sau care tin
de punerea in aplicare a legii.

Existd totusi amendamente care subliniazd sau accentueaza
principiile de drept comunitar. Astfel, se subliniazd importanta
politicii de protectic a mediului pe care o prezintd ca o politica
transversali, integratdi in toate politicile sectoriale, conform
acquisului comunitar (art.2), se redefineste principiul de bazd al
protectiei comunitarc a mediului si anume principiul precautiunii
(art.5), se modificd notiunea de zona costiera (art.6) s.a.

in concluzie, proiectul de lege supus avizdrii nu contine
dispozitii care si contravini dreptului comunitar.

I1. Observatii de redactare si de tehnic legislativa

1. La Art.I pet.1 si 2, intrucét acestea vizeazd modificarea unor
enumerari ale aceluiasi articol (art.2), pentru supletea reglementarii



este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, pentru care
propunem urmatoarea redactare:

,1. La articolul 2, literele a), b) si e) s¢ modificd si vor
avea urmitorul cuprins:”.

Urmeazi textele propuse pentru lit. a), b) si e).

Pe cale de consecintd, partea dispozitivd a pct.2 se elimind, iar
punctele subsecvente se vor renumerota.

Reiterim aceasti recomandare si pentru formularea corespunzatoare
a partii dispozitive de la pet.70 si 71.

2. La actualul pct.3, partea dispozitiva trebuie reformulata
astfel:

,,3. La articolul 5 alineatul (2), litera c) se modificd si va
" avea urmitorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru lit.c).

3. La actualele pet.4 si 5, partea dispozitiva, deoarece se are in
vedere modificarea literelor a) si h) din acelasi alin.(3) al art.5, pentru
supletea reglementdrii recomanddm comasarea partilor dispozitive
intr-una singuri in urmatoarea redactare:

4. La articolul 5 alin.(3), literele b) si d) se modificd si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru lit.b) si d).

Pe cale de consecintd, partea dispozitivd a actualului pct.S se
elimind, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

Reiterim aceasta recomandare i pentru reformularea
corespunzitoare a partii dispozitive de la actualele pet.78 si 80.

4. La actualul pct.7, partea dispozitiva, din ratiuni de tehnica
legislativd recomanddm redarea expresiei ,,articolul 6'”, sub forma
,,art.61”.

Reiteram aceastd recomandare si pentru redactarea
corespunzitoare a partii dispozitive de la actualele pct.10, 16, 61.

5. La actualele pct.13, 14, 15,17, 18, 19 si 20, deoarece sc are
in vedere modificarea a sapte alineate ale aceluiagi art.13, pentru
supletea reglementarii, recomanddm comasarea partilor dispozitive
intr-una singurd, in urméatoarea redactare:

,13. Alineatele (1), (4), (6), (7), (8), (9) si (10) ale
articolului 13 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Urmeazi textele propuse pentru alineatele respective.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva de la pet.14, 15, 17,
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18, 19 si 20 se elimina, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

Reiteram aceastd recomandare si pentru reformularea
corespunzitoare a pértii dispozitive de la actualele pct.21 §i 22 ale
art.], intr-una singurd urmati de textele propuse pentru alin. (3) si (4),
iar partea introductiva a actualului pct. 22 se va elimina, urménd sa fie
renumerotate punctele subsecvente.

Dupa acest model recomanddm s se reformuleze in mod
corespunzitor si partile dispozitive de la actualele puncte 26 si 27, 33,
34, 35, 36, 38, 39, 44 si 45, 48 51 49, 53 si 54, 56 §i 57, 63, 64 51 65,
75, 77, 89, 90 ale art. I;

6. La actualele pet.24 si 25, intrucit se propune abrogarea a
doud alineate ale aceluiasi art.15, pentru supletea reglementarii,
recomanddm comasarea acestora intr-un singur punct in urmatoarea
redactare:

,,24. Alineatele (2) si (4) ale articolului 15 se abroga.”

Ca urmare actualul punct 25 se elimind.

7. La actualul pet.50, pentru rigoare normativa este necesar ca
textul propus si fie marcat cu cifra (1) antepusa acestuia.

8. La actualul pet.52, recomandam reformularea acestuia astfel:

,,52. La articolul 43 alineatul (1), litera b) se abrogd.”

Reiteram aceasta observatie si pentru reformularea corespunzatoare
a actualului pct.79.

9.La actualul pct.66, partea dispozitiva, recomandam ca expresia

,,alineatele (5 1Y si (5% si fie redate sub forma: ,,alin. (5 " si (5%

10. La actualul pct.81, partea dispozitiva, propunem
reformularea acesteia astfel:

,.81. La articolul 68 alineatut (2), dupa litera x) se introduc
doud noi litere, lit.y) si z) cu urmétorul cuprins:”

Urmeaza textele propuse pentru literele nou introduse.

Reiteram aceastd recomandare si pentru reformularea
corespunzitoare a partii dispozitive a actualului pct.83.

11. La actualul pet.85, partea dispozitivd trebuie redactata
potrivit art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicat, astfel:

183, Dupa artlcolul 68 se introduce un nou articol, art.68'
cu urmiitorul cuprins:”

Urmeaza textul propus pentru art. 68' in cuprinsul caruia
primul alineat trebuie marcat cu cifra (1), iar la alin.(3), pentru
acuratefea exprimarii normative, trebuie inlocuitd sintagma ,,prin
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hotdrarea de Guvern prevdzuta la art.68 alin.(1)” prin sintagma ,,prin
hotadrare a Guvernului”.

12, La actualul pet.95, in textul propus pentru art.83, pentru o
corectd informare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,al prezentei
legi”, cu sintagma ,,a prezentei ordonante de urgentd”.

13. La actualul artIl, intrucit initiatorul a procedat si la
modificarea anexei nr.l la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.202/2002, este necesard reformularea textului in cadrul unui alt
punct al art.], in urmatoarea redactare:

»Anexa nr.l se modificd si se inlocuieste cu anexa la
prezenta lege.”

Pe cale de consecinti, este necesard renumerotarea articolelor
subsecvente astfel: Art.IlII devine Art.ll, Art.IV devine Art.IlI, Art.V
devine Art.IV, Art.VI devine Art.V, Art.VII devine Art.VI, Art.VIII
devine Art.VII, in cuprinsul cérora pentru corectitudinea normelor de
trimitere este necesard corectarea punctelor dupd renumerotarea
acestora in cuprinsul proiectului, recomandati mai sus.

14. La actualul ArtIX devenit Art.VIII, recomandim
inlocuirea expresiet ,,inclusiv cu” prin expresia ,,si cu”.

De asemenea, sugeram eliminarca sintagmei ,,in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I”, iIntrucat art.68 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 dispune in mod expres republicarea legilor in acest editorial.

yd

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Ne LS/ 20 1) oo s





