EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Prognoza

I1. Motivul emiterii actului nermativ

{. Descrierea situatiei actuale

Comisia Nationald de Prognozd a fost infiintatd prin Ordonania de urgenta «
Guvernului nr.64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea, organizarea,
reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
« ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i a unor
institutii publice, cu modificérile gi completdrile ulterioare, i 13i desfasoara activitatea in
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr.757/2003 privind organizarea si functionarea
Comisiei Nagionale de Prognozd, publicard in Monitorul Oficial al Romanici, Partea I,
490 din 8§ inlie 2003, cu completirile aduse prin Hotdrarea Guvernului nr.1115/2004.

in perioada de 3 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ mentionat au fost
emise noi reglementari, cu incidentd asupra continutului acestuia, intre care mentionam:

- HotdrArea  Guvernului  or.730/2005  privind  constitairea  consilulor
interministeriale permanente, publicatd in Momtoral Oficial al Romaniei, Partea [ ni.676
din 28 tulie 2005:

- Hotardrea Guvernului  mr.870/2006  privind aprobarea  Strategiel  penitru
imbunétativea sisternalui de elaborare, coordonwe si planificare a politicilor publice la
aivelul adminisiratiei publice zentrale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméuniei, Partea 1.
0637 din 24 iulie 2006;

- Hotirdrea Guvernului nr.157/2005 privind organizarea $1  functionarea
Secretariatului General al Guvernulu:, republicatd in Monitorul Oficial al Romnéniei, Partea 1.
nr. 289 din 3 mat 2006,

- Ordonanta de urgen:a a Cuvernului nr.133/2006 privind infiintarea, orgamzarea si
functionarea Departamentul pentri Afaceri Europene, publicatd in Monitorul Oticial al
Romndniel, Partea I, nr. 1042 din 28 decemorie 2006.

De asemenea, in 2celasi interva! de timp, a aparut $it necesitatea reglementari
urmditoarelor aspecte:

- precizarea modului de  constituire a comportunantelor regionale §1 rolul
activitdtilor administratic: locaic in asigurarea conditidlor de spatiu s1 dotare pentru
functionarce acasior compartimeante;

- modificarea strvcturii orzanizarorice. pon infiintarea de directin privind prognoza
“a orofil teritorial (prognoze judesene ¢ regionale). de modelare macroeconomicd (o
wemenea directie de exemplu, existd, la toate organismele indeperdente din arle membre



ale Uniunii Europene;j, nrecum §i pentru evaluarea i analiza implicatitlor economice ale
politicilor publice;

- introduvcerea posibilitdtii de efectuare de servicii catre sectorul privat (analize.
prognoze) contra cost. asemenea prestatii facandu-se in prezent cu titlu gratuit;

- precizarea modului de colaborare §i conlucrare cu Banca Nationald a Romaniei.
in sensul formalizirii circuitalui informational si metodologic actual, ceea ce, dat fiind
statutul B.N.R., nu poate fi reglementat prin Hotéréare a Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Sub aspectul continutului, actul normativ propune urmétoarele schimbari:
modificarea atributiilor Comisiei Nationale de Prognoza, in concordanta cu rolul sau sporit
in realizarea documentelor din domeniul economic pentru Comisia Europeand, schimbarea
structurii organizatorice cu noile cerinte decurgand din armonizarea prognozelor cu
metodologiile Uniunii Europene, modalitatca de realizare de lucrdri la cererea sectorului
privat, procedura de colaborare cu institutiile publice. inclusiv cu Banca Nationala a
Roméniei si cu organismele alese ale administratiei publice locale, respectiv consiliile
judetene, constituirea unui Consiliu de Coordonare a Activititii de Previziune,
responsabilizarea personaiului Comisiei Nationale de Prognoza la realizarea de studii de
impact.

Scopul noului act normativ este acela de a asigura armonizarea metodologiei de
prognozi cu cea a Uniunii Europene, cresterea calititii analizelor si prognozelor
macroeconowmice, cit si de a eficientiza activitatea desfagurata.

Printre cele mai importante noutiti aduse dc prezentul act normativ mentionam
urmatoarele:

- formalizarea noii componente a activitdtii Comisiei Nationale de Prognoza,
respectiv cea privind analiza $i prognoza regionald, atdt prin statuarea acestei
responsabilititi, ct si prin constiturrea unu: compartiment cu aceastd atributie;

- definirea responsabilititii de a contribui cu date $i informatii, precum $i cu studi
de impact, la evaluarea efectelor politicilor publice si modificarea in acest scop a structurii
institutionale;

- formarea unui colectiv specializat - de Inalt nivel profesional - capabil sa utilizeze
si sa actualizeze modelele macroeconomice, activitate in concordantd cu practica
internationald si care are ca scop imbundtdtirea gradului de predictibilitate a prognozelor
macroeconomice;

- cresterea rolului si saccinilor Comisiei Nationale de Prognozd $i necesitatea
asigurarii unui management sporit in directia perfectionarii metodologice si conceptuale a
previziunilor pentru asigurarea unei armonizari a acestora cu cele ale Comisiei Europene,
impune modificarea structurii Comisiet Nationale de Prognoza. In acest context. este de
subliniat ¢d incepidnd cu prognoza de toamnd - 2005, evaluarea proiectelor de prognozi
pentru Romania se realizeaza in acelagt cadru institutional si metodologic cu cel al Statelor
Membre ale Untunii Europene;

- constituirea, ca organ consultativ, a unui Consiliu de Coovdonare a Activitatii de
Previziune, din care sd facd parte reprezentantt de prestigiv al mediuiui academic si ai
societdlii civile, cu preocupari in domenivl analize: §i previziunii macroeconomice;
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- dezvoltarea activititii de consuliantd §i asistenta a autorititilor publice locale, prin
evidentierea modalitatilor de conlucrare cu organismele alese.

I11. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului 1m0njurator

IV. Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul
curent, eit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori
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2. Modificari ale
cheltuiclilor bugetare.
plas/minus, din care:
a) buget de stat:

| 1} cheltuieli de personal
, 11) bunuri si servicil

| b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal
11) bunur $i servicii

c) bugetu! asigurarilor
sociale de stat:

i} cheltuieli de personal

3. lmpactul financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
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4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Prevederea ca lucririle ce se efectueaza la cererea persoanelor juridice private s fie
contra cost este de naturd si acopere cresterea cheltuielilor bugetare suplimentare. In acest
moment estimarea acestor venituri nu se poate face cu un grad de precizie satisfacator.

5. Propuneri pentru a conpensa reducerea veniturilor bugetare
Nu este cazul.

6.Calculele detaliate privind fundamentarea moadificirilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare.

Modificarea venituriior si cheltuielilor bugetare provin din indemnizatia trimestriala
de participare la sedintd a celor 7 membri ai Consiliului de Coordonare a Activitatii de
Previziune. egald cu 10% din indemnizatia lunard a presedintelui Comisiei Nationale de
Prognoza.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) Acte normative care se modifica

Proiectul de act normativ nu aduce nici o modificare unui act normativ in
vigoare.

b) Acte normative care se abroga
Intrarea in vigeare a acestui proiect de act normativ determind abrogarea

Hotararii Guvernului or.757/2003 privind organizarea si functionarea Comisiel
Nationale de Prognoza.

¢) Acte normative necesar a fi elaborate
Proiectul de act normativ nu necesita elaborarea de acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara

Proiectul de act normativ nu transpune $i nici nu implementeaza un act comunitar, ci
doar urmeaza recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste cresterea calititii

prognozelor macroeconomice prin  utilizareca de metode econometrice 1 modele
macroeconomice.

3. Decizii ale Curtii Europene si alte documente comunitare relevante
Proiectul de act normativ nu se referd Ja acest subiect.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitari
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



5. Alte acte sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul proiect de act normativ nu face referire la nici un document internationale
din care s& decurgd angajamente.

V1. Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Directiile de perfectionare si imbunatatire a capacitatii institutionale, inclusiv prin
modificarea structurii organizatorice, au fost discutate cu specialisti din Institutul National
de Cercetiri Economice - INCE si din organizatii neguvernamentale: Centrul Roman de
Politici Economice (CEROPE) si Grupul de Economie Aplicatd (GEA).

in acest context este de precizat ci dezvoltarea capacitatii institutionale a Comisiei
Nationale de Prognoza a constituit unul din obiectivele Programului Phare RO 2003/005-
551.02.03 "imbunétégirea capacitatii de analizd, prognoza macroeconomicd si elaborarea de
politici economice" pentru Comisia Nationala de Prognoza si cabinetul primului-ministru.

Raporiul intermediar de evaluare al acestui program mentioneaza ca necesitate
intirirea compartimentului de modelare si asigurarea de personal cu pregatirea
corespunzatoare.

De asemenea, este de evidentiat dialogul asupra directitlor de dezvoltare a activitatii
cv experti din cadrul Biroului Federal al Planului din Belgia -- una din institutiile de
prognoza independente din Uniunea Europeani, cu rezultate semnificative in acest domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut lo¢ consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Atat Centrul Romén de Poliiici Economice (CEROPE), cét si Grupul de Economie
Aplicatd (GEA) reprezintd institutii cu o bund experientd in domeniu, iar institutele din
cadrul Institutului de Cercetdn Economice (Insitutul de Prognozd Economica si Institutul
de Economie Nationald — principalele institute cu care colaboreazd Comisia Nationald de
Prognoza) au ca obiectiv efectuarea de ample cercetari privind evolutia econoniiei romanesti, cadru in
care au relevat importanta previziunilor oficiale elaborate de Comisia Nationala de Prognoza, ca
clement de referintdl §i comparatie in studiile lor.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in sifuatia
fn care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ reglementeaza raporturile cu autoritatile publice locale asa
cum rezultd din modul in care se desfiagoari in prezent conlucrarea: autoritatile
administratiei publice locale acorda sprijin functionani compartimentelor regionale, iar
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Comisia Nationald de Prognoza oferd acestora rezultatele activitdtii lor. Pe parcurs s-au
desfasurar ¢ .onsultiri cu structuriie asociative ale administratiilor focale pentru imbunatatirea
colaboriril.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in
coordonarea consilillor interministeriale permanente.

5, Informatii privind avizarea de ciitre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Apiirare a Tirii, Consiliul Economic §i Social, Consilinl Concurentei, Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.111 din 31 ianuane 2007.
VII. Activititi de informare publicd privind e¢laborarea si

implementarea projectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proieztu) de act normativ este publicat pe siie-ul Comisier Nationale de Prognozi,
impreund cu alte documente relevante care au stat 1a baza fundamentarii sale.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securititii cettenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act nonnativ nu ate itnpact asupra medislui inconjurator.

VIIi. Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proicctului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va i pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor noi
organisime sau extinderea competentelor celor deja existente.



Fata de cele prezentate, a fost claborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind organizarea §i functionarca Comuisiei
Nationale de Prognozi, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

Cilin Rbpescu-Tariceanu





