EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor judecdtoresti i al
parchetelor de pe 1anga acestea, precum si din cadrul altor unitati din sistemul justitiei

Sectiunca a 2-a
I Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Actualul sistem de salarizare reglementat prin Legea nr. 50/1996 privind salarizarea si1 alte
drepturi ale personalului din organele autoritdtii judecdtoresti, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, este grefat pe vechea reglementare referitoare la statutul grefierilor—
Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreascd. Atdt prin Legea nr. 567/2(304 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langd acestea, cit si prin Legea nr.17/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr.567/2004, s-au adus modificdri substantiale in ceea ce priveste cariera personalului auxiliar
de specialitate, cu incidentd asupra salarizarii acestora.

in prezent, salariile de bazi pentru personalul auxiliar de specialitate de la instantele
judecitoresti si parchete sunt stabilite intre limitele minima-maximd, pe grade sau trepte
profesionale, in functie de pregitirea profesionald, de vechimea in specialitate §i de nivelul
instantei sau al parchetului. Potrivit actualului sistem de salarizare, personalul auxiliar
beneficiazd de urmdtoarele drepturi: sporul pentru vechimea in munca sporul pentru conditii
deosebite de munca - grele, vatimaitoare sau periculoase, sporul de fidelitate, sporul de 10%
pentru ore suplimentare, prima pentru concediul de odihna, sporul de 10% pentru grefierii care
stenografiaza in medie cel putin 30% din timpul de lucru, sporul de 10% pentru participarea la
efectuarea actelor privind procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului, a celor de
executare penald si executare civild, asistenta medicald gratuitd, majorare de instantd, salariu de
merit, premiul anual. De asemenea, mentiondm ci multe dintre prevederile Legii nr.50/1996
sunt desuete, legea reglementdnd salarizarea unor categorii profesionale precum executori
judecatoresti, conducator de carte funciard, arhivar — registrator, grefier analist — programator,
| functii care nu se mai regisesc in categoriile de personal auxiliar de specialitate care isi
desfagoard activitatea in cadrul instantelor si al parchetelor de pe 14nga acestea.
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2. Schimbari preconizate

Prin proiectul prezentei ordonante, se urmaéreste realizarea urmitoarelor obiective: :

» stabilirea coeficientilor de multiplicare pentru noile categorti de personal auxiliar de
specialitate prevazute de Legea nr.17/2006, astfel, avand in vedere ca actualul sistem de
salarizare reglementat prin Legea nr. 50/1996, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, este grefat pe vechea reglementare referitoare la statutul
grefierilor, noile categorii de personal auxiliar de specialitate (grefieri informaticieni,
grefier arhivari, grefieri registratori) nu se regisesc in anexa nr. 2 la Legea nr. 50/1996,
republicatid, cu modificirile si completarile ulterioare, stabilirea coeficientului de
multiplicare, intre limite, a personalului mentionat fiind practic imposibila. Astfel, s-a
ajuns la situatia in care stabilirea drepturile salariale ale informaticienilor s-a realizat fie
avandu-se in vedere prevederile din Legea nr.50/1996, republicatd, cu modificarile si
completidrile ulterioare, aplicabile grefierilor analisti — programatori, fie aplicindu-se
dispozitiile actelor normative care reglementeazi drepturile salariale ale functionarilor
publici.

» stabilirea unei salariziri corespunzitoare pentru grefierii dactilografi care au fost
incadrati ca grefieri, prin transformarea corespunzéitoare a posturilor, dar cu mentinerea
salariilor de incadrare aferente postului de grefier — dactilograf, ceea ce a stamit o
nemultumire generalizata in randul acestei categorii de personal, concretizatd in actiuni
intentate in justitie pentru inldturarea acestei diferentieri; astfel, instantele de judecata
considerd cd mentinerea salariilor de incadrare pentru grefierii — dactilografi reincadrati
ca grefieri are drept consecinti acordarea unor salarii mai mici pentru aceste persoane,
desi, in prezent, acest personal presteazid aceeasi munca ca §i grefierii de sedintd,
respectiv intrd in sedintele de judecatd, intocmeste conceptele pentru citarea partilor din
proces, actele de procedura dispuse de completul de judecatd, completeaza borderourile
si predd corespondenta pentru expediere, completeazi condica sedintelor de judecati, in
care se trec dosarele din sedinta respectivd, in ordinea inscrisd in lista cauzelor, cu
urmdtoarele mentiuni: numdarul curent, numele sau denumirea partilcr, numarul
dosarului si obiectul cauzei, termenul acordat, cu indicarea motivutui aménd-ii cauzel; in
cazul améandrii pronuntarii, se va indica data acesteia, comunica hotararile judecatoresti
in termenul prevazut de lege, tehnoredacteaza hotirarile judecatoresti si alte lucrari
repartizate de conducerea instantei; hotdrarile vor cuprinde, in final, initialele’
redactorului, ale tehnoredactorului, data tehnoredactirii si numdrul de exemplare; la
instantele de control judiciar se trece, in plus, compunerea completului de judecatd a
instantei a carei hotirare este supusa controlului judiciar, cu indicarea, dacé este cazul, a
caracterului reformdrii, transcrie inregistririle audio sau stenogramele sedintelor de
judecatd, in conditiile legii;

» reglementarea situatiei in care personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe 14ngd acestea, este incadrat pe baza de concurs pe
posturi vacante temporar, si poatd fi definitivat in functie pe baza unor criterii de
apreciere a performantelor profesionale, avindu-se in vedere vechimea mimima in
specialitate, competenta profesionald si activitate profesionald deosebitd, evaluata cu
calificativul "foarte bine".

» majorarea coeficientilor de multiplicare, previzuti pentru personalul salarizat potrivit
prezentei ordonante de urgenta, cu un procent de 5% din luna ianuarie, cu un procent de
2% de la 1 aprilie 2007, respectiv cu un procent de 12% de la 1 octombrie 2007,

» Implementarea miasurilor cuprinse in Strategia de reformd a sistemului judiciar 2005 -
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2007, prin respectarea obligatiei asumate de Guvernul Romaniei in Planul de actiune -
Capitolul VI, punctul 3 din Hotirarea Guvernului nr.232/2005, in ceca ce prives. -
salarizarea adecvatd a personalului auxiliar specialitate al instantelor judecatoresti si a
parchetelor de pe langd acestea; cresterile salariale prevazute in proiect pentru
personalul auxiliar au avut in vedere si obiectivul cuprins in ,,Planul actualizat privind
modernizarea managementului instantelor si parchetelor - Dezvoltarea politicii privind
resursele umane in cadrul sistemului judiciar” referitor la preluarea de cétre personalul
auxiliar de specialitate a unui numir mare de atributii de la judecatori, in vederea
degrevirii activitatii acestora, astfel incat judecatorii sa se preocupe numai de aspectele
de decizie §i conceptie. Cresterea numdrului de atributii, a gradului de complexitate si
raspundere a muncii personalului auxiliar de specialitate din instante/parchete atrage
necesitatea unei salariziri corespunzitoare a acestui personal.

» prin prezentul proiect de ordonanti, se mentin sporurile gi drepturile prevazute de Legea
nr. 50/1996, republicati, cu modificirile §i completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Proiectul de ordonanti in discutie este elaborat in temeiul art, 60 alin. (4) si (5) din Legea nr.
567/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, mentionand, totodata ca adoptarea actului
normativ cu caracter special se impune cu atit mai mult cu cat insasi intrarea in vigoare a Legii
nr. 17/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 48 din 19 ianuarie 2006, este conditionatd de
intrarea in vigoare a legii speciale de salarizare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

in data de 17 ianuarie 2007, Guvernul Roméniei a aprobat un memorandum referitor la
strategia privind majorarea diferentiatd a salariilor pentru personalul din sectorul bugetar in
anul 2007, pe baza cireia vor fi elaborate proiectele de ordonante privind salarizarea acestui
personal. Pentru mentinerea inflatiei in limitele prognozate cresterile salariale se vor acorda
diferentiat pe categorii de personal, in trei etape — in luna ianuarie, in luna aprilie §i, respectiv,
in luna octombrie -, iar cheltuielile de personal se inscriu in prevederile bugetare pe anul 2007.
Personalul auxiliar de specialitate va beneficia de o majorare a coeficientilor de multiplicare cu
5% in ianuarie, cu 2% in aprilie i cu 12% in octombrie.

2. Impactul asupra mediului afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Impactul social va fi numai asupra destinatarilor proiectului - personalul auxiliar din cadrul
instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langd acestea, precum si din cadrul altor unitati
din sistemul justitiei.

4. Impactul asupra medivlui
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru ax
curent, cit si pe termen lung (5 ani)
Impactul financiar asupra bugetului de stat urmeazi sa fie determinat in functie de
majoririle salariale ce vor fi acordate de Guvern acestor categorii de personal

-mil lei-

Indicatori

Anul
curent

Urmdtorii 4 ani

Media
pe 5 ani

|

2

4

5

6 7

2007

2008

2009

2010

2011

1. Modifican ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+25600

+28544

+31827

+35487

+39568 | +32205

a) buget de stat, din
acesta.

+25600

+28544

+31827

+35487

+39568 | +32205

(i) cheltuieli de personal

+25600

+28544

+31827

+35487

+39568 | +32205

(ii) bunuri §1 servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

+25600

+28544

+31827

+35487

+39568 | +32205

a) buget de stat

+25600

+28544

+31827

+35487

+39568 | +32205

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea




veniturilor bugetare ] I | l | o

6. Calcule detaliate Fundamentarea cheltuielilor de personal a avut in vedere numarui
privind fundamentarea | personal aprobat prin acte normative, respectiv. Hotdrare.
modificirilor veniturilor | Guvernului nr.83/2005 privind organizarea s functionarea
si/sau cheltuielilor Ministerului Justitiei, cu modificirile si completarile ulterioare,
bugetare anexa nr. 3 la Legea bugetului de stat pe anul 2007 si de cresterile
salariale comunicate de Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale §i
Familiei prin adresa nr.35/6B/16.01.2007. Pentru anii urmatori s-a
previzut acelasi procent de crestere al salariilor, respectiv cel
prevazut pentru anul 2007,

Sectiuneaa 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea prealabild a personalului auxiliar din cadrul instantelor
judecitoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea, precum gi din cadrul altor unitdti din
sistemul justitiei; astfel, mentiondm c3 proiectul a fost dezbatut cu reprezentantii Federatiei
Nationale a Sindicatelor ,,Justitia”, precum si cu reprezentantii grefierilor care nu sunt membrii
de sindicat.

in temeiul articolului 6 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publici, Ministerul Justitiei a adus la cunostinta publicului textu! proiectului Ordonante
Guvernului privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langi acestea, precum si din cadrul altor unitati din sistemul justitiei, actul
normativ fiind publicat pe site — ul Ministerului Justitiei ~ www.just.ro.

La o parte din gedintele in care a fost dezbatut proiectul, au participat si reprezentanti ai
Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei si Ministerului Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a modului

in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ
Federatia National Sindicald ., Justitia” este cea care asigurd reprezentarea personalului

din justitie pentru a li se respecta drepturile si obtinerea unor conditii mai bune de munca sl
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salarizare avantajoasa.
Personalul auxiliar de specialitate este direct interesat de aplicarea dispozitiilor proiectulul.

3. Conmsultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor aqutoritati, in conditiile Hotardrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de comsultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfdsurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul de act normativ a fost avizat favorabil, prin avizul
nr.79/24.01.2007.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii — nu este cazul;

¢) Consiliul Economic si Social — nu este cazul;

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul,

e) Curtea de Conturi — nu este cazul.

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii actului normativ

Ministerul Justitiei a informat si consultat Federatia Nationald a Sindicatelor ,,Justitia”, precum
si reprezentantii grefierilor care nu sunt membrii de sindicat, cu privire la necesitatea elaborarii
prezentului proiect de act normativ;

de asemenea, mentiondm cd Ministerul Justitiei a supus dezbatem publice textul proiectulum
Ordonantei Guvernului privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea, precum si din cadrul altor unitati din
sistemul justitiei, actul normativ fiind publicat pe site — ul Ministerului Justitiei — www just.ro.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sandidtii §i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

]. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederza aprobd
Ordonantei Guvernului privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul irstantelo.
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si din cadiul altor unitati din
sistermnul justitiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

CALIN PDPESCU-TARICEANU





