ROMANIA

By _L ! L
PALKEALL 1ot

(/8; u/‘g /L. a‘jé

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.345 din
19 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice

(publicata in M.Of. nr.650/27 iul.2006)

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.345 din 19 iulie 2006 pentrn modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei silbatice (publicata in M.Of. nr.650/27 iul.2006), transmisi
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B624 din 8.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunereca legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd arc ca obiect de reglementare
imbundatafirea cadrului legisiativ privind regimul ariilor naturale
protejate , conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Potrivit Expunerii de motive, accastd interventie normativd este
determinata de necesitatea inlaturarii neclaritatilor, greselilor de redactare
si a prevederilor inutile si a celor incluse si in alte acte normative.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, intrucidt domeniul vizat nu
este rezervat legilor organice.



In aplicarea art.75 din Constitutia Romdaniei, republicata, prima
Camera sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, semnalim ca in
domeniul mediului si amenajarii teritoriului, statele membre ale
Consiliului Europei se confruntd cu probleme foarte variate care
adesea nu pot fi rezolvate decat la nivel international. Consiliul
Europei pune la dispozitia acestor state un numir de instrumente
destinate:

-protejdrii si gestiunii mediului inconjurator natural;

-conservarii si valorizarii mediului inconjuritor si habitatului
uman;

-definirii conceptelor de amenajare s1 dezvoltare.

Un rol important in formularea politicii mediului il poate avea,
de asemenea, si numeroasele instrumente juridice adoptate, de-a
lungul anilor, sub egida Consiliului Europei ce sunt in acelasi timp
obligatorii prin ratificare atdt pentru statele membre céat si pentru cele
candidate la integrarea in Uniunea Europeana.

In acest sens, obiectivul elaboririi Conventiei Europene a
Peisajului (ratificatd de Romania prin Legea nr.451/2002) face parte
din amplul context al Sirategiei europene privind diversitatea
biologicd si a peisajelor, pusd in practicd in anul 1996, la care au
aderat 54 de state, ce are drept scop reducerea sau eliminarea, in
decurs de 20 de ani, a tuturor amenintarilor care exista la ora actuald la
adresa diversitétii biologice si a peisajulul.

La elaborarea Conventiei, s-a tinut seama si de Directiva
92/43/CEE Consiliului din data de 21 mai 1992, ce identifica
misurile de protectie pentru anumite specii si subspecii de fauna si
flora pe care Statele membre trebuie sé le ia in considerare pentru a
asigura diversificarea eforturilor generale de protectie §i amenajare a
patrimoniului natural la nivel local, regional, national $i european.
Prevederile Conventiei au cxtins aria de protectie a calitdtilor naturale
previzute de aceastd directiva i asupra suprafetelor terestre, apelor
interioare si arealelor marine.

In acest sens, Romania, a scmnat si a ratificat o serie de acte
juridice europene si internationale ce vizeazd problema protectiei
mediului inconjurator, ca de ex. Conventia privind protectia mediului prin
dreptul penal, Conventia privind conservarea vietii sdlbatice 1 a mediului
natural al Europei, etc.



De asemenea, din punct de vederc al dreptului comunitar proiectul
legislativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene din domeniul protectiei
mediului Inconjurator, in segmentul legislativ ,,Spatiul, mediul si
resursele naturale”, sectorul - ,,Conservarea faunei si florei”.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul normativ prezinti
tangente cu problematica angajamentelor asumate de statul romén in
procesul de aderare la UL, conform Documentului de Pozitie
corespunzator capitolului 22 de negociere -, Protectia mediului
inconjurdtor”, in conditiile previazute de Tratatul de aderare a
Romainiei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Cu toate acestea, pe fond, initiativa legislativda nu preia nici o
dispozitie comunitari de drept derivat, intrucit transpunerea in
intregime a legislatiei comunitare, indeosebi a prevederilor
Directivei nr.92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a
florei §i faunei sdlbatice, respectiv. a celor ale Directivei
nr.79/409/CEE privitoare la conservarea pdsdrilor salbatice a fost
realizatd prin Legea nr.462/2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.236/2000, modificati ulterior prin Legea
nr.345/2006 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice.

Asa cum mentioncazd si in cadrul Expunerii de motive,
initiatorul si-a propus sa sc asigurc un cadru imbunatatit al
managementului ariilor protcjate in vederea atingerii obiectivelor
privind conservarea diversitdtii biologice in contextul intrarii tarii
noastre in UE. In acest scop, s¢ apreciaza ¢i o mai buni gospodirire
a ariilor protejate, presupune, cu prioritate, un cadru legislativ mai
bun, dar si asigurarea corcspunzitoar¢ a resurselor materiale,
financiare si umane necesare acestui obiectiv.

Fati de cele mentionate, propunerea legislativd contribuie la
imbunatitirea cadrului juridic in materia regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

I. Semnalam cd solutia legislativd aleasad de initiator, de
modificare a Legii nr.345/2006 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr.236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitawclor naturale, a faunei si florei sélbatice,
in scopul imbunatatirii cadruiui legal al domeniului, contravine art.60
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din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit caruia, dispozitiile de
modificare si de completare a actelor normative se incorporeazi de la
data intrarii lor in vigoare in actul normativ de baza, indentificindu-se
cu acesta, interventiile ulterioarc de modificarea sau de completare a
acestora raportandu-se tot la actul dc baza.

Ca urmare, prezenta propuncre legislativa ar trebui sd aibd ca
obiect de reglementare, modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd nr.236/2006 si nu modificarca Legii nr.345/2006, pe care
aceasta deja o incorporeaza.

Fatd de cele semnalate, atit bxpuncrea de motive c¢at si titlul
propunerii legislative trebuic reamenajate in mod corespunzétor.

2. Intrucat propunerea legislativa cuprinde un singur articol,
acesta trebuie definit potrivit art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, prin expresia ,,Articol unic”.

In consecinti, expresia , Art.I” trebuie inlocuitdi cu expresia
,,Articol unic”.

Totodatd, avand in vedere ¢a actul normativ de baza a suferit si
alte interventii legislative, sintagma ,.modificata ulterior prin Legea
nr.345 din 19 iulie 2006 publicata in M.Of. nr.650/27 ul.2006”, din
textul introductiv, trebuic inlocuitd cu sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

3. Avand in vedere ca interventiile legislative asupra actului
normativ in vigoare sunt atat de modificare cit $i de completare, in
partile dispozitive ale punctelor de modificare din cadrul Articolului
unic trebuie Si se precizcze natura interventiei legislative, prin
inlocuirea sintagmei ,,va avca urmatorul cuprins” cu formula ,se
modifica si va avea urmatorul cuprins:™.

4. La pet.1, 2 si 3 referitor fa modificarea unor litere din cadrul
aceluiasi articol, pentru suplctea proicctulul, este necesard comasarea
acestora intr-un singur punct, pet.1, pentiu care propunem urmatorul text:

1. La articolul 4, litercle ¢'), ¢, v1) — v7) si x') se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:™.

Urmeazi sa sc reda, incadratc 7.tre ghilimele, textele propuse
pentru respectivele litere, $i sa sc elimine actualele parti dispozitive
ale pct.2 si 3.

Aceastd  observatie  implicA  renumerotarea, in mod
corespunzitor, a punctelor Articoluiui unic.



5. La pet.S, in partea disporitiva, din considerente de tehnica
legislativd, abrevierea ,alin.” trebuic redatd in extenso, observatie
valabili pentru toate situatiilc similare din proiect.

6. La actualul pet. 6, partca dispozitiva trebuie reformulati
astfel:

,,0. La articolul 18 alincatul (5), dupa litera b) se introduce
o noua literd, lit. b), cu urmatorul cuprins:”.

7. La actualele pet.§, 10, 12 si 13 privind modificarea unor
alineate ale aceluiagi articol, pentru suplcica proiectului, este necesard
comasarea acestora intr-un singur punct, a carui parte dispozitiva
trebuie redactata, astfel:

8. Alineatele (7), (12), (15) si (17) ale articolului 18 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza sa se reda, incadrate intre ghilimele, textele propuse
pentru respectivele alineate, si sa sc elimine actualele parti dispozitive
ale pct. 10, 12 51 13.

Aceastd  observatie implicA  renumerotarea, in mod
corespunzitor, a punctelor Articotului unic.

8. Deoarece prin actualcie pet. 9 i 11 se propune abrogarea unor
alineate ale aceluiasi articcl, si avand in vedere ca sintagma ,se
elimini” nu este consacrata pc¢ plan legislativ, urmand sa fie inlocuita
cu sintagma ,,se abroga”, csic nccesard comasarea acestora intr-un
singur punct, a carui parte dispozitiva va avea urmétorul cuprins:

9. Alineatele (8) si (14) alc articolului 18 se abroga™.

9. La actualul pct.14, pentru respectarea caracterulul unitar in
redactarea actelor normative cu obicct similar de reglementare, partea
dispozitiva trebuie reformulata astlcl:

,14. Alineatele (1) (7} a:¢ articolului 19 se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:”

Reiterdam aceastd obscrvatic, it mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proicct.

Totodats, in textul propus pentru «iin.(1) al art.19, pentru rigoare
normativi, sintagma ,,se aproba dc autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului” trebuic inlocuitd cu formularea ,se aprobd prin
ordin al conducatorului autoritdtii publice centrale care raspunde de
protectia mediului”.

De asemenea, in textul propus pentru alin.(5), pentru acelasi
considerent, formularea ,,prin ordin al autoritatii publice centrale



pentru protectia mediului”, din {inaluf randului | si debutul randului 2,
trebuie inlocuita cu formularea _prin ordin al conducitorului
autoritdtii publice centrale care raspunde de protectia mediului”,

10. La actualul pet.15, deoarece sc propune atit modificarea, cat
si abrogarea unor alineate ale accluiasi articol, este necesar ca cele
doud interventii legislative sa {ic evidentiate in mod separat, in cadrul
a doud puncte distincte, cu urmatorul cuprins:

»15. Alineatele (1). (5), (8) si (9) ale articolului 19 se
modifica §i vor avea urmatorul cuprins:”, urméand si se reda, incadrate
intre ghilimele, textele propuse pentre c2spectivele alineate, respectiv

,16. Alineatul (6} al articolului 19" se abroga™.

Reiteram aceastd obscrvatic, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile din proiect privind propuncrea, in cadrul aceluiasi punct atat
a modificérii, cdt si abrogdrii unor litcre/puncte ale aceluiasi articol
sau, dupd caz, alineat.

11, La actualul pet.16, semnalam ca textul propus pentru alin.(2)
al art.21 ipoteza a doua, trcbuic revazut, intrucat este confuz. Pentru
claritate propunem urmaétorul text:

»Modalitatea dc solicitare, dc calecul si de acordare a
compensatiilor se stabileste in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi. rin howdrire a Guvernului la propunerea
autoritdtii publice centrale carc raspur -+ de protectia mediului, in baza
propunerilor  autoritdtilor  publicc  entrale  responsabile  pentru
reglementarea gestiondrii terenurilor, apelor si/sau a resurselor in cauzi™,

12. La actualul pet.17, in textul propus pentru alin.(1) al art.23,
sintagma ,,autoritdtii publicc centrale de protectia mediului” trebuie
inlocuitd cu sintagma consacratd juridic .autorititii publice centrale
care raspunde de protectia mediului”,

Aceasta observatie estc valabila si pentru actualul pet.19, 20 si 22.

13. La actualul pet.21, tcxtul propus pentru lit.d) a art.39
trebuie revazut si reformuiat in mod corespunzator, avand in vedere ci
wautoritdtile de administratic™ vizaic <t structuri de administrare cu
personal de conducere §i du ¢xcuttic, war numirea si revocarea avuti in
vedere de inifiator trebuic & viooso. cventual personalul de conducere
si nu structurile de adminis.rare i1 otalaate.

14. La actualul pet.29, precizém ca motivatia pentru care se
propune abrogarea unor puicte alc art. 48' din actul normativ de baza,
consta in faptul cid fapteic prevazute la respectivele puncte sunt



prevazute si sanctionate si in cadrul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobati cu
modificari si completéri prin Legea nr. 265/2006.

Semnaldm Inséd cd anumite [apte prevazute in actul normativ de
baza, care sunt propuse spre a fi climinate deoarece s-ar regasi intr-o
formulare asemandtoare in cadrul art.96 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005, aprobatd cu modificiri si
completéri prin Legea nr.265/2006, prezintd anumite aspecte care nu
se regasesc In respectivul act normativ,

Sub acest aspect, semnalam fapta de la art.48' pct.25 din actul
normativ de baza, care se referd la accesul public cu mijloace
motorizate sau cu biciclete, in ahe conditii decét cele previzute in
regulamentul ariei naturale protejate, pe cand art.96 alin.(1) pct.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005, aprobati cu
modificdri si completéri prin Legea nr.265/2006 nu se referd decét la
mijloacele motorizate bazate pe folosirea combustibililor fosili.

De asemenea si fapta de la art.48' pet.29 din actul normativ de
bazi, care se referd la ,,introducerca de organisme modificate genetic
(OMG) in culturi de pc suprafata arici naturale protejate” nu se
regiseste in totalitatea in formularea art.96 alin.(1) pct.27 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005, aprobatd cu
modificdri s1 completdri prin Legea nr.265/2006, care se referd la
wcultivarea fara autorizare a plantclor superioare modificate genetic”.

Ca atare, apreciem cd este nccesara o analizd mai atentd si mai
riguroasa a faptelor prevazute la art. 48’ din actul normativ de bazi,
care se regdsesc si in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.195/2005, aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.265/2006 s1 care, pentru evitarca paralclismelor in reglementare, ar
trebui eliminate.

15. La actualul pct.30, semiialam ca Art. Il a cirui abrogare se
doreste nu face parte integrantd di actul normativ de bazi, respectiv
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.236/2000, aprobati cu
modificari st completdri prin Legea nr.462/2001, cu modificarile si
completariie ulterioare, ci constituie articol distinct al Legii
nr.345/2006 pentru modificarea i completarea respectivei ordonante
de urgenta.

Precizam c@ norma cuprinsa in respectivul articol se regaseste
intr-o formulare aseméndtoare in cadrul art.51 alin. (6) din Ordonanta
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de urgenta a Guvernului nr.195/2005, aprobatd cu modificari si
~ completari prin Legea nr.265/2006.

Avand in vedere cd norma prevazutd la ArtIl din Legea
nr.345/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.236/2000 este ultcrioara dar si mai cuprinzatoare,
decat norma de la art.51 alin.(6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2005, aprobatda cu modificdri si completdri prin
Legea nr.265/2006, considerdm c¢d nu este necesard abrogarea
respectivului Art.II, urmand ca actualul pct.30 al Articolului unic sa
fie eliminat.

Mentiondm ci respectivele norme previd stabilirea prin hotarére
a Guvernului, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
respectivelor acte normative, a structurii organizatorice, a numaruiui
de personal, a atributiilor si competentelor Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii, iar reiterarea in
cadrul Legii nr.345/2006 a accstei prevederl poate reprezenta o
prelungire a perioadei in care Guvernul trebuie sa adopte o hotérare cu
asemenea obicct de reglementare.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU
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