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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii securitatii si sanatitii in
munca nr.319 din 14 iulie 2006

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii securitatii si sanatitii in munci nr.319 din 14
julie 2006, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B
713 din 14.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 afin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentu! de organizare si functionare 2 Consiliului Legislativ,

' Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele

observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legil securititii §i sanatdtii In munca
nr.319/2006, in sensul introducerii pentru toti angajatorii a obligatiei
de a asigura pentru viitorii salariati §i, apoi periodic, testarca
psihologica.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si legea de baza asupra cireia se propune a se interveni legislativ,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. in eforturile de armonizare a legislatiei nationale cu cea
comunitara este necesar a fi observate principiile incluse in Directiva-
cadru nr.89/391/CEE privind introducerea de masuri pentru



promovarea imbunatatirii securitatii §i sanatitii lucratorilor la locul de
muncd: principiul responsabilitatii angajatorului pentru securitatea sl
sinitatea muncii, principiul asigurarii sdnatatii si  securitdtii
lucratorilor prin prevenirea riscurilor profesionale, principiul
elimindrii, pe cAt posibil, a factorilor de risc si de accident, principiul
informarii, consultarii si participarii lucratorilor la activitatea de
protectie a sdnatatii si securitatii in munca.

Angajatorul este obligat si asigure servicii de protectie si de
prevenire, si faca evaludri periodice a riscurilor ce ar putea afecta
sinitatea si securitatea la locul de munca, sa ia toate masurile ce se
impun pentru ca lucrdtorii sa fie bine informati si Instruiti
corespunzitor cu privire la msurile de sdnitate si securitate.

in baza directivei-cadru au fost adoptate ulterior 13 directive
specifice care acoperd sectoarele expuse accidentelor si bolilor
profesionale, protectia unor ramuri sau activitdti profesionale, ori
contra unor riscuri particulare. Astfel, doud dintre ele cuprind
reglementiri referitoare la echipamentul de munca, iar celelalte 11,
norme specifice privind securitatea muncti pe domenii economice sau
in functie de factorii de risc (pentru muncitorii din constructii care
lucreaza pe santiere temporare sau mobile; in industria extractivd prin
foraj; in industria extractiva sub cerul liber si/sau in subteran; in
industria pescuitului; impotriva riscurilor dorsolombare, a riscurilor
expunerii la agenti biologici, a riscurilor expunerii la agenti
cancerigeni etc.).

Roménia a transpus tot acest ansamblu de acte normative
comunitare, adoptind, pand in prezent, peste 20 de hotarari ale
Guvernului care racordeazi legislatia romana la acquis-ul comunitar.

Legea nr.319/2006 dispune, in acord cu legislatia statelor
comunitare, prin art.13 lit.j), ca angajatorul este obligat ,,sa incadreze
in munci numai persoane care, in urma examenului medical si, dupa
caz, a testdrii psihologice a aptitudinilor (subl. ns.) corespund sarcinii
de munci pe care urmeaza sa o execute si sa asigure controlul medical
periodic si, dupa caz, controlul psihologic, ulterior angajarii”.

Legea roménd nu exclude deci controlul psihologic. Strict
juridic, acesta este efectuat acolo unde este cazul, in raport cu
conditiile de munca, aptitudinile cerute pentru anumite profesii sau
locuri de munca.



in consens cu legislatia altor state europene (Belgia, Franta, R.F.
Germania) legea roménd solicita examenul medical obligatoriu, la
incadrarea in munca si, dupa caz, periodic. Pentru anumite profesii
sau, dupi caz, locuri de munca, un examen psihologic nu este exclus,
iar in cazul unor profesii, este si expres reglementat (aviatia civila,
spre exemplu).

Ca atare, introducerea pentru toti angajatorii a obligatiei de a
asigura pentru viitorii salariati §i, apoi periodic, a testdrii psihologice
poate pirea ca o obligatie excesiva. Ea ar contraveni i art.118 A din
Tratatul de la Maastricht (care a devenit art.137 din Tratatul de la
Amsterdam) care dispune c@ pe calea directivelor nu pot fi impuse
constringeri administrative, financiare §i juridice care ar impiedica
crearea §i dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. Tocmai de
aceea, nici o directivd nu are dispozitii de acest gen ca cele propuse
prin proiectul de lege supus examinarii.

Toate aceste considerente sunt de naturda sa ne facd ca, sub
aspectul normelor comunitare, sd ne exprimidm unele rezerve fata de
solutia propusd prin proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii securitatii si sanatatii In munca.

3. Cu privire la Expunerea de motive a propunerii legislative,
mentiondm ca initiatorli nu prezintd, clar si convingator,
considerentele pentru care prevederea de la art.15 alin.(1) pct.14 din
Hotirarea Guvernului nr.1425/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii securititii $i sandtdtii In munca
nr.319/2006, este de naturd a crea discriminari. Deoarece aceasta
prevedere nu incalca dispozitiile legale incidente in materie, in cazul
sustinerii in continuare a acestei aprecieri, este necesara revederea sl
completarea corespunzatoarc a Expunerii de motive.

4. Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnica legislativda pentru elaborarea actelor normative, prevazute de
Legea nr.24/2000, republicata, formulim urmitoarele observatii $i
propuneri:

a) pentru O exprimare consacratd in practica normativa,
mentiunea ,,nr.319 din 14 julie 2006” din titlul propunerii legislative
trebuie inlocuitd prin mentiunea ,,nr.319/2006”.

Reiteram propunerea pentru partea introductivd a articolului
unic;



b) la pet.1, pentru un plus de rigoare normativa, partea
dispozitivi trebuie reformulata astfel:
»l. La articolul 13, litera j) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”
Din acelasi considerent, pértile dispozitive de la pct.2, 3 s5i 4
urmeaza a fi reformulate si vor avea urmatorul cuprins:
,,2. Dupa alineatul (3) al art1colulu1 27 se introduce un nou
alineat, alm (4), cu urmatorul cuprins:”
3. La art1c01ul 48 alineatul (2), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

,,4. Dupa artlcolul 49 se introduce un nou articol, art.49',
cu urmétorul cuprins:”.
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