AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
pct.i) al art.16 al Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatatii

Analizand propunerea legislativi pentru completarea pet.i) al
art.16 al Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatiatii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B588 din 01.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea lit.i) a art.16 din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
incadrarii de personal de specialitate de asistentd medicald cunoscator
al limbii materne al minoritatilor nationale in unititile administrativ
teritoriale In care cetdtenii apartindnd unei minorititi nationale au o
pondere semnificativa.

2. Cu privire la natura interventiei legislative, precizim ci desi
in cuprinsul propunerii legislative se fac referiri la completarea
elementului structural respectiv, din redactarea textului vizat rezulti o
altd naturd a interventiei legislative, respectiv aceea de modificare a
normei.

In acest sens, relevam faptul ca in acceptiunea normelor de
tehnicd legislativd, completarea nu inseamna introducerea unor



sintagme sau fraze noi in cuprinsul textului existent al unor structuri
normative din actul de bazd, care opereazi nemijlocit asupra
continutului acestora si1 cdrora le di o noud infitisare, o noud
redactare; natura interventiei legislative este, in acest caz, de
modificare a actului de baza.

Totodatd, mentiondm cid face obiectul modificarii textul de la
litera 1) a articolului 16 din actul de baza, si nu pct.i), inexistent in
acest articol.

3. Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativd
face parte din categoria legilor organice, preluénd acest caracter de la
legea supusd interventiei legislative, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.

4. Semnalam cd alte interventii legislative asupra Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, au fost transmise de
Secretarul General al Senatului si avizate de Consiliul Legislativ, dupa
cum urmeaza:

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.385 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatétii,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 337 din
14.06.2006, avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, prin avizul
nr.970/10.07.2006;

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul s@ndtatii, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 347 din 21.06.2006,
avizati favorabil, cu observatii si propuneri, prin avizul
nr.987/17.07.2006;

- propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 370 din 29.06.2006,
avizati favorabil, cu observatii §i propuneri, prin avizul
nr.1024/24.07.2006;

- propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii publicatd fin
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.372 din 28 aprilie 2006,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 572 din
19.10.2006, avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, prin avizul
nr.1488/6.11.2006.



Totodatd este in curs de avizare, propunerea legislativd pentru
modificarea alin.(2) al art.257 din Legea nr.95/2006 privind reforma
in domeniul s@natatii, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B 616 din 8.11.2006.

Sugeram ca aceste propuneri legislative sa fie dezbatute
concomitent, pentru buna corelare a solutiilor legislative adoptate.

5. Initiatorii proiectului citeaza trunchiat prevederea art.8 din
Legea drepturilor pacientului nr.46/2003 invocatd ca temei al
propunerii legislative in sensul cad ,,in cazul in care pacientul nu
cunoagte limba romdnd, informatiile i se aduc la cunostinti in limba
maternd”, textul complet al prevederii respective a art.8 fiind
urmatorul:

»in cazul in care pacientul nu cunoagste limba romdnd,
informatiile i se aduc la cunogstintd in limba maternd ori in limba pe
care o0 cunoaste sau, dupd caz, se va cduta o altd formd de
comunicare”.

Mai trebuie adaugat cd prima frazd a art.8 are urmitorul
continut:

LArt.8. - Informatiile se aduc la cunogstintd pacientului
intr-un limbaj respectuos, clar, cu minimalizarea terminologiei de
specialitate;”.

Asadar, prin art.8 din Legea nr.46/2003 este reglementatd deja
modalitatea in care informatiile se aduc la cunostintd pacientului, acest
articol fiind situat in Capitolul II — Dreptul pacientului la informatia
medicald.

D¢ mentionat cd, in respectivul capitol sunt reglementate (art.4-
12) si alte aspecte ale comunicarii informatiei medicale cétre pacient.
De exemplu, ,,pacientul are dreptul de a decide dacd mai doreste sd
fie informat in cazul in care informatiile prezentate de cdtre medic i-
ar cauza suferintd”’ (art.7) sau ,,pacientul are dreptul de a cere in mod
expres sd nu fie informat si de a alege o altd persoand care sd fie
informatd in locul sau”(art.9).

De asemenea, semnaldm c&, de principiu, nu poate fi invocat un
act normativ cu o anumitd fortd juridicid - lege ordinard, cum este
Legea drepturilor pacientului nr.46/2003 - ca temei al initierit §i
adoptdrii unui alt act normativ, cu fortd juridica superioard - lege
organicd, cum este proiectul de modificare a Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sinatatii. Raportul este exact invers, un act
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normativ cu o forta juridicd superioara - Constitutia, de reguli, pentru
legi, si legile pentru hotaréri ale Guvernului - stau la baza initierii i
adoptérii unor acte normative avand forta juridici inferioara in cadrul
sistemului piramidal al ierarhiei normelor juridice.

Totodata, ardtam ca nu poate fi invocati ca temei al initierii si
adoptdrii unui act normativ o lege veche, cum este Legea nr.3/1978
privind asigurarea sandtitii populatiei, existentd dinainte de decembrie
1989 si facand parte dintr-un sistem constitutional rasturnat, lege care,
de altfel, nici nu mai este in vigoare, intrucat a fost abrogati expres
chiar prin Legea nr.95/2006 care insa nu a preluat prevederea la care
se face referire in Expunerea de motive.

6. O asemenea prevedere, cum este aceea propusd prin proiect,
ar intra in contradictie cu art.406 alin.(2) lit.f) din Legea nr.95/2006
conform careia Colegiul Medicilor din Roménia colaboreazi in
domeniul sdu de competentd cu Ministerul Sanatdtii Publice la
promovarea §i asigurarea cadrului necesar desflsurdrii unei
concurente loiale bazate exclusiv pe criteriile competentei
profesionale. S-ar incdlca astfel concurenta bazatd exclusiv pe
criteriile competentei profesionale, defavorizdnd marea majoritate a
medicilor din Romaénia, care nu cunosc limba materni a persoanelor
apartindnd diverselor minorititi, precum si medicii cetiteni ai altor
state membre ale Uniunii Europeane, in special din Europa de Vest,
care de la 1 ianuarie 2007 si-ar exercita profesia in Roménia, intrucat
cerinta cunoagterii $i a limbilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale din Romaénia ar avea un caracter prohibitiv in ceea ce
priveste posibilitatea desfasurarii libere a activitétii lor profesionale in
Romania.

7. Dacid totusi se doreste ca o norma cu acest continut si
figureze in mod explicit in textul Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii, considerandu-se ci doar astfel se asigurd mai bine
incadrarea de personal medical cunoscator al limbilor materne ale
pacientilor apartindnd minorititilor nationale, fata de proiectul
prezentat, formuldm urmétoarele observatii si propuneri de redactare
si de tehnica legislativa :

a) la titlul propunerii legislative, pentru mentionarea corecti a
naturii interventiei legislative si a structurii normative care face
obiectul modificarii, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, textul
trebuie reformulat astfel:



»Lege pentru modificarea art.16 lit.i) din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii”.

b) in partea dispozitivi a articolului unic trebuie si fie
precizate toate datele de identificare a legii de bazi, inclusiv
interventiile legislative care au avut loc in existenta acesteia ulterior
adoptarii, astfel:

,Articol unic. - La articolul 16 din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.372 din 28 aprilie 2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, litera i) se modificd i va avea urmdtorul
cuprins:”;

¢) la liti) a art.16, pentru fluenta exprimarii, propunem
inlocuirea expresiei ,,precum asigura si” prin expresia ,,si asigurd”.

dr. Dragos IIZIESU -

Bucuresti





