EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului privind unele méisuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pand la intrarea in vigoare a legii
privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum
si cresterile salariale care se acorda functionariior publici in anul 2007

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr.2/2006 privind reglementarea drepturilor salariale 1 a
altor drepturi ale functionarilor publici in anul 2006, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr.417/2006 a reglementat drepturile salariale si alte drepturi
ale functionaritor publici pentru anul 2006, la finalul acestei perioade incetdndu-gi
aphcaoilitatea.

Conform planificarilor la nivel national, a fost preconizata initial adoptarea, in
cursul anului 2006, a Legii privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor
publici, intrarea in vigoare urménd a avea loc la 1 ianuarie 2007. Dat fiind obiectul
reglementdrii si complexitatea problematicii salarizarii in sectorul public, in procesul
de elaborare a proiectului legii privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor
publici au fost implicate atat autoritdti §i institutii publice, ct i organizatii sindicale
reprezentative ale functionarilor publici §i asociatii profesionale ale functionarilor
publici.

Consultirile derulate pentru elaborarea proiectului legii privind sistemul unitar
de salarizare a functionarilor publici s-au realizat prin dezbateri repetate in cadrul
ciarora s-au formulat o serie de propuneri si observatii de cétre partenerii de dialog,
care necesiti o atentd analizd si armonizare, ceea ce a condus la extinderea
pericadelor de consultare si a termenelor de finalizare. In acest context, termenul
pentru finalizarea si supunerea spre adoptare a proiectului de lege a fost amanat, pe
baza celor convenite cu parienerii de dialog. Avand in vedere cd Ordonanta
Guvernului nr.2/2006 a reglementat salarizarea functionarilor publici pentru anul
2006, iar pentru anul 2007 nu este reglementatd salarizarea functionarilor publici,



incepdnd cu luna ianuarie 2007 este necesara adoptarea unui act normativ care si
constituie cadrul legal pentru stabilirea si acordarea drepturilor salariale ale
functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici.

2. Schimbiiri preconizate

Scopul proiectului de act normativ il constituie asigurarea cadrului legal pentru
stabilirea i acordarea drepturilor salariale ale functionarilor publici pana la intrarea in
vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare i alte drepturi ale functionarilor
publici, precum si reglementarea cresterilor salariale pentru functionarii publici in
anul 2007 conform Memorandumului cu tema “Strategia privind majorarea
diferentiata a salariilor pentru personalul din sectorul bugetar in anul 2007, pe baza
careia vor fi elaborate proiectele de ordonante de Guvern privind salarizarea acestui
personal”, aprobat in sedinta Guvernului din data de 16 ianuarie 2007. Prin proiectul
Ordonantei Guvernului privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si
a altor dreptuni ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind.
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si
cresterile salariale care se acordd functionarilor publici in anul 2007 se prevede o
cregtere salariald de 5% incepand cu luna ianuarie, 2% incepand cu luna aprilie si
11% incepand cu luna octombrie 2007.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul social. Proiectul de act normativ va avea efecte pozitive relevante pe
termen scurt pentru autoritafile si institutiile publice, pentru corpul functionaritor
publici, precum s§i pentru organizatiile sindicale si asociatille profesionale ale
functionarilor publici, intrucat va asigura un cadru legal transparent pentru stabilirea
i acordarea drepturilor salariale §i va reglementa cresterile salariale care se vor
acorda functionarilor publici in anul 2007. In situatia manifestirii vidului legislativ
cauzat de neadoptarea proiectului de act normativ, autorititile si institutiile publice
vor fi in imposibilitatea acordarii drepturilor salariale ale functionarilor publici, in
lipsa unui temei legal de alocare a fondurilor si plati a salariilor si a celorlalte drepturi
salariale ale functionarilor publici.

In ceea ce priveste impactul macroeconomic, impactul asupra mediului de
afaceri si impactul aspra mediului, proiectul de act normativ nu are importantad
semnificativa i nu prezinta efecte relevante.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
pe termen scurt, pentru anul curent

Adoptarea proiectului de act normativ nu are un impact financiar suplimentar
asupra bugetului general consolidat fatd de cel previzionat pentru personalul din
sectorul bugetar prin Memorandumul cu tema “Strategia privind majorarea



diferentiatd a salariilor pentru personalul din sectorul bugetar in anul 2007, pe baza
careia vor fi elaborate proiectele de ordonante de Guvern privind salarizarea acestui
personal”, aprobat in sedinta Guvernului din data de 16 ianuarie 2007, cresterile
salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007 fiind incluse in estimirile
privind majordrile propuse pentru anul 2007 care ar reprezenta un efort financiar de
c¢ca. 1000 milioane lei pentru acordarea cresterilor salariale in sistemul bugetar.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

Proiectul de act normativ va constitui baza legald pentru stabilirea si acordarea
salariilor §1 a drepturilor salariale ale functionarilor publici incepand cu luna ianuarie
2007 pand la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte
drepturi ale functionarilor publici, precum si temeiul legal pentru acordarea cresterilor
salariale pentru functionarii publici in anul 2007. In vederea implementarii
dispozittilor art. 9 alin.(2) si (3) din proiectul actului normativ va fi emis un Ordin al
presedintelui  Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru aprobarea
regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea examenului pentru
promovarea intr-o functie publicd in claséd superioara, care se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de
act normativ

Consuitarile privind sistemul unitar de salarizare a tunctionarilor publici au
fost initiate Tn cursul lunii noiembrie 2006. Procesul de consultare a fost derulat de
Ministerul Administratiei §i Internelor, Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale gi Familiei 1 Ministerul Finantelor Publice,
cu grupurile tintd vizate, respectiv cu:

- organizatii sindicale reprezentative ale functionarilor publici: Alianta
Federativi a Sindicatelor Functionarilor Publici Sed Lex, Federatia Nationald a
Sindicatelor din Administratia Publicd Locald, Uniunea ,,Forta Legii”, Sindicatul
National al Functionarilor Publici

- asociatii profesionale ale functionarilor publici: Asociatia Nationald a
Functionarilor Publici de Conducere, Liga Nationald a Inaltilor Functionari Publici
«Serviciul Credincios», Asociatia Prefectilor si Subprefectilor, Asociatia Arhitectilor
Sefi de Municipii, Asociatia Nationala a Secretarilor, Asociatia Secretarilor de Judete
din Romaénia

- structuri asociative ale administratiei publice locale: Untunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Oraselor din Romaénia, Asociatia
Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Romania s§i Asociatia Comunelor
din Roménia.

Avénd in vedere problematica complexd a elabordrit si implementarii unui
sistem unitar de salarizare, precum si importanta sociald si profesionald a



problematicii salarizarii, propunerile si observatiile formulate de partenerii de dialog
necesitd o ampla analizd, dezbatere si armonizare, ceea ce a condus la extinderea
perioadelor de consultare i a termenelor de finalizare. Astfel, in cadrul procesului de
consultare s-a convenit elaborarea unui proiect de act normativ care s3 constituie, cu
caracter tranzitoriu, baza legala pentru stabilirea i acordarea salariilor si a drepturilor
salartale ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a l=gii privind sistemul
unitar de salarizare §i alte drepturi ale functionarilor publici.

Sectiunea a 7-a: Activitatea de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

Avand in vedere cele prezentate la sectiunea a 6-a, apreciem cd proiectul de act
normativ are la baza activitatea de informare a grupurilor tintd vizate, precum si cele
convenite in cadrul procesului de consultare privind sistemul unitar de salarizare a
functionarilor publici derulat de Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei
$t Ministerul Finantelor Publice, cu grupurile tintd vizate, respectiv organizatiile
sindicale reprezentative ale functionarilor publici, asociatiile profesionale ale
functionarilor publici §i structurile asociative ale administratiei publice locale
mentionate. Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cu mentiunea ci, in ceea ce priveste termenul de 30 zile
necesar publicitdti: proiectului de act normativ, consideram cé sunt intrunite conditiile
pentru aplicarea art.6 alin.(9) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica, intrucat reglementarea situatiei prezentate impune adoptarea
de solutii imediate, 1n vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public prin
lipsa cadrului legal cu privire la salarizarea functionarilor publici incepand cu luna
ianuarie 2007.

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

Rezultatul urmérit prin reglementare se obtine prin aplicarea actului normativ
de catre autoritatile §i institutiile publice din administratia publicd centralad si1 locala,
urmatd de emiterea de catre fiecare autoritate sau institutie publica a actelor
administrative privind stabilirea salartilor functionarilor publici.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonantei Guvernului privind
unele masurt de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
functionarilor publici pani la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresteriie salariale care
se acordd functionarilor publici Tn anul 2007, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare, in forma alaturata.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aliturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind unele misuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pani la intrarea in vigoare a legli
privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum
st cresterile salariale care se acordd functionarilor publici in anul 2007, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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