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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Deoamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind personalul Curtii Constitutionale
st de modificare si completare Legii nr. 7/2006 privind statuiul
functionarului  public parlamentar - punct de vedere solicitat de
Comisia pentru munci si protectic sociald a Camerei Deputatilor
(Pl-x. 264/2007).

L. Principalele reglementiri

Acest proiect de lege are ca obiect de reglementare stabilirea unei
structuri functionale si eficiente a personalului Curtii Constitutionale,
precum si determinarea conditiilor si criteriilor de asimilare, sub
aspectul statutului, a drepturilor si Tndatoririlor diferitelor categorii de
personal cu atributii specifice personalului care exercits atributii
similare in cadrul autoritdfii legiuitoare si, respectiv, al autorititii
Judecatoresti, in vederea corelirii cu reglementirile din actele normative
cu care se face asimilarea, ca urmare a modificarii acestora Tn ultima
pericadd. Totodatd se propunc  modificarea si  completarea
Legii nr.7/2006 privind Statutul funcgionarului public parlamentar, cu
modificdrile si completdrile wlierioare



If.  Propuneri §i observatii

I. La elaborarea proiectului de lege nu au fost avute in vedere
dispozitiile prevazute in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics
legislativad pentru  elaborarea actelor normative, republicald, cu
modificarile §i completdrile ulterioare. Astfel, desi art. 15 din
Legea nr. 242000 prevede evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare prin interzicerea instituirii acelorasi reglementiri in mai multe
articole din acelasi act normativ, in art. 21 alin. (1) din proiectul de lege
sunt reluate dispozitiile art. 2 alin. (2).

2. Dispozitiile art. 23 alin. (1) care prevad ci wpersonalul de
specialitate, altul decdt cel previzut la art. 20, numit in cadrul
structurtlor de specialitate ale Secretariatului general, este asimilat. in
grad si salarizare, cu functionarii publici parlamentari care ocupd
Junctii similare in structurile de specialitate ale Parlamentului, in
sensul previzut la art. 2 din Legea nr. 7/2006” nu sunt clare.
Mentiondm ci art. 20 nu face referire la ,, personal de specialitate”, ci
confine dispozi{ii cu privire la secretarul general care conduce
Secretariatul general al Curtii Constitutionale.

De asemenea, mentionam ci din interpretarea dispozitiilor art. 2
alin. (2) si art. 4 reiese ca personalul din structurile Secretariatului
general, care cuprinde personalul auxiliar de specialitate, personalul de
specialitate juridica, personalul economic, administrativ si de serviciu,
are statutul legal al personalului contractual.

In aceasta situatie, atribuirea unei categorii de personal (care nu
este nici identificata nici identificabild) a unui regim juridic creat pentru
0 alta categorie de personal (functionari publici cu statut special) fira
existenta unei motivari sau justificiri este de naturii a crea dificultati si
discrepante in interpretare si aplicare. Mentiondm totodati ci extinderea
in mod arbitrar a aplicabilititii unor norme juridice instituile pentru
anumite categorii de subiecti poate conduce la o incilcare a finalitatii
ordinii juridice.

Precizim i faptul ca Legea nr. 7/2006 instituie un statut special
pentru o categorie de functionari publici care pot beneficia de statut
special, potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
Junctionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare. Normele cuprinse in acest statut special trebuie aplicate,
avand in vedere scopul pentru care au fost create, numai pentru
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categoria functionarilor publici parlamentari, un statut special (care
contine dispozitii speciale prin care se derogd de la norma generald)
neputand deveni un , siatut general” aplicabil oricdror altor categorii de
personal din administratia publici, pentru care normele speciale sunt
considerate avantajoase.

Aceleasi observatii, pe aceleasi considerente, le formulim s cu
privire la dispozitiile art. 24 alin. (1), art. 26 pet. 3 si art. 27 alin. (2).

3. Prin dispozitiile art. 27 alin. (3) se instituie posibilitatea pentru
personalul Administratiei Prezidentiale, precum si pentru personalul
autoritatilor publice centrale care are statut de functionar public, de a
beneficia de prevederile cuprinse in cadrul acestui proiect de lege.
Cu toate c& norma in discutie reprezinti o masura de politica legislativa,
manifestatd exclusiv prin vointa legiuvitorului, considerim c3 aceasta
trebuie privitd cu rezervi, avand in vedere ci:

- Statutul  functionarilor publici  este reglementat prin
Legea nr. 188/1999, care reglementeaza regimul general al raporturilor
Juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia publica
locald. In cadrul actului normativ mentionat, la Capitolul V intitulat
wDrepturi §i indatoriri” sunt prevazute toate drepturile si indatoririle ce
apartin acestei categorii de personal.

Asadar, prin prevederile alin. (3) al art. 27 se creeazi un
paralelism legislativ, intrucat drepturile §i obligatiile functionarilor
publici au fost reglementate in cadrul Legiinr. 188/1999.

Mai mult, prin instituirea acestor drepturi numai pentry
functionarii publici din cadrul autoritatilor publice centrale se creeazs
un regim discriminatoriu fata de functionarii publici care isi desfasoari
activitatea fn cadrul administratiei publice locale.

- totodatd, art. 27 alin. (3) instituie posibilitatea pentru personalul
Administratiei Prezidentiale si pentru functionarii publici din cadrul
autoritatilor centrale de a beneficia atit de pensie de serviciu, cit si de
posibilitatea solicitirii acestui dre pt anticipat.

Precizam ca pensia de serviciu a fost instituitd ca o modalitate de
recunoaglere §1 apreciere a anumitor categorii de personal, derogindu-se
prin urmare de la dreptul comun instituit de Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensit §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificdrile §i completirile ulterioare.,

Astfel, pensia de serviciu este un beneficiu acordat de legiuitor
unor functionari ai statului ai ciror activitate reprezinti un interes
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deosebit pentru societate (demnitari, diplomati, judecatori, procurori
militart elc.). Aceasta pensie de serviciu se acordi in conditii speciale n
raport cu sistemul public, condilii care constau In: calitatea speciala
prevazuta de lege pentru a beneficia de aceastd pensie, o vechime
minima in anumite functii de specialitate — de regula 25 ani, cuantumul
pensiei de serviciu este parantat fard raportare la stagiul de cotizare,
partea din pensic care depaseste nivelul celei din sistemul public se
suporta din bugetul de stat, actualizarea periodica a pensiei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



