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AVIZ
referitor la propunerea legislativa - Codul Silvic

Analizdnd propunerea legislativa - Codul Silvic, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B247 din 03.05.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
implementarea unor masuri privind gestionarea durabild a padurilor in
vederea ameliorarii conditiilor de mediu si de viata, indiferent de titularii
dreptului de proprietate a acestora.

Prin proiect se stabilesc atributiile autoritdtii publice centrale
care raspunde de silviculturd si ale proprietarilor de paduri, precum si
organizarea administrarii padurilor prin ocoale silvice, instituindu-se
totodata finantarea, de la bugetul de stat, a lucrarilor de amenajare a
padurilor, atit pentru cele care constituic proprietate publicd, cét si
pentru cele aflate in proprietate privata.

Prin proiect se propune abrogarea Legil nr.26/1996 Codul silvic,
publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.93 din 8 mai
1996, cu modificarile si completarile ulterioare si a altor reglementari
in domeniu.,

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata cste Senatul.




2. Intrucat cheltuielile necesare efectuarii lucrarilor de amenajare
a padurilor, inclusiv a celor private, se vor suporta de la bugetul de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitufia Roméniei, republicata.

3. In ceea ce priveste sanctiunile prevazute la Titlul VI -
Raspunderi si Sanctiuni - precizim urmatoarele:

a) La art.78, modul de incriminare este inadecvat chiar si pentru
stabilirea unei contraventii si cu atdt mai mult pentru o infractiune,
pentru care fapta trebuie descrisa in elementele el constitutive.

Totodati, mentionim cd trimiterea la art.29 este inexacta,
deoarece acest articol cuprinde doar exceptii de la prevederile art.28,
text care constituie de altfel sediul materiei si care intr-o redactare
corespunzitoare ar putea duce la stabilirea unei infractiuni.

b) La art.80, redactarea in fiecare alineat a unei infractiuni numai
pentru ci prin aceeasi fapta s-au produs prejudicii diferite, criteriu care
atrage §i sanctiuni diferite, nu este corespunzatoare, fiind necesar ca in
alin.(1) s se prevada infractiunea tip, iar in alineatele urmatoare sd se
prevadi agravante ale infractiunii tip, fard a fi necesard repetarea
formulirii ,,constituie infractiune silvica si se sanctioneaza ...”.

In plus, sistemul sanctionator prevazut in text trebuie corelat
corespunzitor, deoarece este de neconceput ca pentru un prejudiciu in
valoare de 20 de ori mai mare decét pretul mediu al unui metru cub de
masi lemnoasa, pedeapsa sa fie de 3 ori mai mare, conform alin.(1),
far pentru aceeasi faptd, cauzind acelasi prejudiciu, pedeapsa sa fie,
conform alin.(3), de 1 an (minimala).

Din acest motiv, ar trebui stabilit care dintre cele doua texte este
aplicabil intr-o asemenea situatie, fapta fiind una si aceeagsl.

Reiterim aceeasi observatie si pentru alin.(4) al art.80.

¢) Termenul ,silvicd” din expresia ,infractiune silvicd” din
cuprinsul fiecarei incrimindri ar trebui eliminata, ca nefiind necesara.

d) In ce priveste alin.(6) al art.80, semnalam ca faptele
personalului silvic mentionate in proiect, constituie complicitate sau,
dupi caz, instigare la savargirea infractiunilor si, de aceea, s-ar
justifica pedepsirea mai severa a acestora.

Mentiondm insid ci sanctionarea mai severa a acestora ca
subiecti calificati ai infractiunilor, luandu-se ca bazid un criteriu
valoric stabilit in mod special pentru acesti infractori, n-ar putea
influenta sanctionarea mai severa si a autorilor faptelor penale.
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e) Observatiile privind art.80 sunt valabile si pentru modul cum
a fost construit art.81, fiind deci necesara si se prevadd o infractiune
tip si apoi agravantele acesteia.

In plus, ar trebui reexaminata stabilirea ca pedeapsa alternativa a
amenzii, pe langa pedepsele cu inchisoare, al caror maxim special este
de 4, 5 sau 7 ani, deoarece acest sistem nu pdstreazd logica
reglementarii privind stabilirea pedepsei cu amendd prevazuta in
art.63 din Codul penal, cdnd aceasta este stabilitd pe 1dnga pedeapsa
inchisorii.

f) Alin.(2) al art.87, precum si art.90 si 91 pot fi eliminate din
proiect, intrucdt dispozitiile la care se face referire sunt oricum
aplicabile fira a fi necesard instituirea unor noi dispozitii in acest
sens, printr-un alt act normativ.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.2, este necesara eliminarea sintagmei ,,care face parte
integrantd din prezenta lege” din finalul textului, intrucdt potrivit
art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, mentiunile privind
anexele nr.1 si 2 trebuie sd faca obiectul unui articol distinct, plasat in
finalul proiectului.

2. La art.3, pentru unitate in redactarea actelor normative,
sintagma ,,Prezentul Cod Silvic”, din debutul textului, trebuie inlocuita
prin sintagma ,,Prezenta lege”.

3. La art.4 alin.(1) lit.d), recomandam inlocuirea abrevierii ,,5.a.”
prin expresia ,,5i altele asemenea”.

4. La art.8, partea introductivd, propunem eliminarea expresiei
,,dupd caz”, din finalul textului, ca superflua.

5. La art.9 alin.(3), referitor la sintagma ,;regimul silvic sau
normele specifice”, mentionam ca textul ar trebui reformulat pentru a
rezulta mai clar ca este vorba de respectarea regimului silvic de catre
proprietar si, respectiv, respectarea de citre ocolul silvic a normelor
specifice.

Avand in vedere importanta respectarii regimului silvic,
consideram ca ar trebui ca dispozitiile privind respectarea acestuia sa
fie plasate in cuprinsul proiectului, deoarece numai simpla definire a
regimului silvic in anexa nr.1 - Definitii, este redusd mai degraba la
nivelul unei precizari, decat a unei norme.

6. La art.10 alin.(4) si (6), sintagma ,,alin.(1) lit. a) s1 b)”
trebuie inlocuitd prin sintagma ,,alin.(1)”, intrucat acest alincat este
constituit numai din lit.a) si b).



7. La artl13 alin.(2) si art24 alin.(1) lit.b), propunem
explicarea sintagmelor ,,Telul de gospodarire” si ,,compozitiile-tel
stabilite prin amenajamente” sau, eventual, definirea acestora in anexa
nr.l.

8. La art.27 alin.(3), mentionam ca trimiterea la alin.(3) este
gresgitd, aceasta urméind sd se facd la alin.(2). Sugerdm, totodata,
reformularea textului, intrucit nu este suficient de clar.

9. La art.29 alin.(1), partea introductiva, pentru o exprimare
proprie stilului normativ, este necesar ca textul sa debuteze prin
sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile art.28”.

Totodatd, la alin.(5), propunem reanalizarea si reformularea
textului privind introducerea in circuitul civil a padurilor, proprietate
publici a statului, deoarece redactarea nu este clara.

La alin.(6), pentru rigoare normativd trimiterea la ordonanta de
urgentd trebuie sd se facd, astfel: ,,Ordonantei de urgentd nr.105/2001
privind frontiera de stat a Roméniei, aprobata cu modificiri prin Legea
nr.243/2002, cu modificarile si completirile ulterioare”.

10. La art.30 alin.(1), partea introductivd, pentru o corecta
trimitere, sintagma ,,art.29 lit.a) si b)” trebuie inlocuitd prin sintagma
,,art.29 alin.(1) lit.a) si b)”.

11. La art.31 este necesard eliminarea cifrei ,,(1)”, scrisd dupa
expresia ,,Art.317, intrucat acest articol cuprinde un singur alineat.

La lit.a), propunem ecliminarea termenului ,,inclusiv”’ din finalul
textului.

12. La art.33 alin.(1) lit.c), pentru claritate in exprimare, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,constituindu-se drept venit in fondul”,
prin sintagma ,,constituindu-se venit la fondul”.

13. La art.34, este necesara eliminarea cifrei ,,(1)”, scrisd dupd
expresia ,,Art.34”, intrucat acest articol cuprinde un singur alineat.

14. La art.36 alin.(2), pentru claritatea exprimarii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,sunt antrenate suprafete”, prin sintagma ,,sunt
incluse suprafete”.

La alin.(4), sugeram initiatorilor sd revada sintagma ,,in cadrul
administrativului localitatii respective”, din finalul textului, intrucat
nu este consacrata in plan juridic.

15. La art.37, semnalam ca doua alincate sunt marcate cu cifra
»(2)7, urmadnd ca celelalte alineate si fie renumerotate in mod
corespunzator.




16. La art.38 alin.(1), pentru o corectd trimitere, sintagma
,.art.33 lit.a)”, trebuie inlocuitd prin sintagma ,,art.33 alin.(1) lit.a)”,
intrucat acest articol contine doua alineate.

17. La art.41 pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem eliminarea termenului ,legale” din sintagma ,,potrivit
atributiilor legale ce le revin”.

18. La art.48 alin.(1) partea introductivd, propunem
reformularea textului astfel:

,,(1) Produsele padurii sunt urmatoarele:”.

La alin.(1) pct.2, este necesard eliminarea primei paranteze din
fata lit.a) - h).

19. La art.49 alin.(1), propunem o imbunititire pe plan
redactional, prin inlocuirea sintagmei ,,Volumul de lemn”, din debutul
textului, prin sintagma ,,Volumu} de masa lemnoasa”.

20. La art.52 alin.(1), este necesard inlocuirea sintagmei
,printr-o lege speciala”, cu sintagma ,,prin lege speciala”.

21. La art.53 alin.(4), pentru un plus de precizie in exprimare,
propunem inlocuirea sintagmei ,specialisti In cercetarea din
domeniu”, prin sintagma ,,cercetdtori stiintifici in silviculturd”.

22. La art.61 alin.(3), trimiterea trebuie sa se faca la alin.(2) al
acestui articol si nu la alin.(5), iar initialele din sintagma ,,Autoritétii
Publice Centrale care Rispunde de Silviculturd”, trebuie scrise cu
litera mica.

La alin.(4), pentru claritate 1in exprimare, propunem
reformularea textului astfel:

,,(4) Transportul pomilor de Criciun se face in conditiile
prevazute la alin.(1)”.

23. La art.62 alin.(1), sugeram o imbundtdtire pe plan
redactional, prin inlocuirea sintagmei ,,sa ia masuri in conditiile legii”,
cu sintagma ,,s& dispund masurile legale”.

24. La art.63 alin.(2), pentru claritate in exprimare, recomandam
inlocuirea sintagmei , Transportatorul refuza primirea”, din debutul
textului, prin sintagma ,, Transportatorul are obligatia sa refuze primirea”.

25. La art.65 alin.(1), este necesard inlocuirea conjunctiel
,Dacd” din debutul textului, prin sintagma Lin situatia In care”,
formulare consacratd in asemenea situatil.

Pentru precizia textului, este necesard inlocuirea sintagmei ,,ca
urmare a hotdrarii judecatoresti”, prin sintagma ,,ca urmare a unei
hotarari judecatoresti definitive”.




La alin.(3), pentru claritate in exprimare, este necesard
introducerea conjunctiei ,,$i”, dupa termenul ,,depozitarea”, precum si
climinarea expresiei ,,de drept”, ca superflua.

Totodata, sugerdm reanalizarea sintagmei ,,se suportd de catre
contravenient”, din finalul textului, intrucét in aceasta situatie se poate
gasi i o persoana care savarseste, de exemplu, o infractiune silvica.

De aceea, propunem urmatoarea redactare pentru finalul alin.(3):

»{3) ... se suporta de citre persoana cdreia 1i este imputabil
transportul de materiale lemnoase fard documente”.

26. La art.72 alin.(3), pentru rigoare normativd, sugeram
reformularea textului astfel:

»{3) Devizul lucrarilor prevazut la alin.(2), intocmit de
ocolul silvic sau de o societate comerciald atestatd, se comunici
proprictarului care 11 poate contesta in termen de 30 de zile de la
comunicare la judecitoria in a carei raza teritoriald se afld padurea.

La alin.(4) prima tezi, pentru rigoare normativa, este necesara
eliminarea sintagmei ,,si temei al executdrii silite”, din finalul textului,
ca superflua.

27. La art.74 alin.(5), termenul ,,Inspectoratele” trebuie scris cu
literd micd, iar sintagma ,realizirii a minim unei Inspectii
silvice/an/ocol silvic”, propunem sa fie inlocuitd, eventual, cu
sintagma ,.efectudrii a cel putin unel inspectii silvice pe an, in fiecare
ocol silvic”.

La alin.(6), pentru claritatea exprimarii, propunem urmatoarea
formulare :

»{(6) Inspectia silvicd se va efectua conform unui plan
tematic”.

28. La art.75, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma
,,sunt obligate” sa fie scrisa sub forma ,,sunt obligati”.

29. Intrucat Titlul VI - Raspunderi si Sanctiuni, nu cuprinde mai
multe capitole, este necesara eliminarea mentiunii ,,Capitolul 1
Stabilirea si1 sanctionarea infractiunilor silvice”

30. La art.77 alin.(1), trebuie eliminatad sintagma ,,la prezenta
lege” din finalul textului, ca superflua.

31. La art.95, pentru evitarea problemelor in aplicare, propunem
urmatoarea redactare:

,Art.95. - (1) Normele in vigoare privind regimul silvic se
abrogi la expirarea a 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) In termenul de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va aproba prin hotirédre, la
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propunerea autoritatii centrale care raspunde de silvicultur, normele
privind regimul silvic,”.

32. La art.102, pentru rigoare normativi si unitate in redactarea
actelor normative, propunem urmitoarea redactare:

»Art.102.- La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr.81/1993 privind determinarea despagubirilor in
cazul unor pagube produse forului forestier, vegetatiei forestiere din
afara fondului forestier, situate pe terenurile proprietate publici si privatad
$i economiei vanatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.275 din 29 noiembrie 1993, cu modificirile ulterioare;

b) Legea nr.26/1996 Codul silvic, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.93 din 8 mai 1996, cu modificirile si
completirile ulterioare;

¢) Ordonanta Guvernului nr.96/1998 privind reglementarea
regimului silvic i administrarea fondului forestier national, republicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.122 din 26 februarie
2003, cu modificdrile i completarile ulterioare;

d) Ordonanta Guvernului nr.77/2004 pentru stimularca
asocierii proprietarilor de paduri private in scopul gospodaririi
durabile a acestora, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.791 din 27 august 2004, aprobati cu modificiri prin Legea
nr.515/2004, cu modificirile si completiirile ulterioare;

e) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.139/2005 privind
administrarea padurilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.939 din 20 octombrie 2005, aprobatd cu
modificari $i completari prin Legea nr.38/2006, precum s1 orice alte
dispozitii contrare.”

33. In aplicarea prevederilor art.55 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, dupd art.102 este necesard introducerea un
nou articol, art.103 cu urmatorul cuprins:

»Art.103. - Anexele nr.] si 2 fac parte integranti din
prezenta lege”.
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