ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea
Legii locuintei nr.114/1996

Analizand propunerea legislativii privind modificarea Legii
locuintei nr.114/1996, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B615 din 08.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legisiativi are ca obiect modificarea Legii
locuintei nr.114/1996. Interventiile legislative vizeaza ca acordul
dintre chirias si proprietar, consemnat intr-un contract scris, si se
inregistreze la organele fiscale in termen de 10 zile de la momentul
incheierii acestuia. Totodata, stabilirea sediului social al unei societiti
comerciale intr-un condominium, in situatia in care la respectivul
sediu nu este stabilit un punct de lucru al societdtii comerciale sau nu
se desfisoard o activitate prin care se realizeaza obiectul de activitate
al acesteia, urmeaza a se face numai pe baza acordului proprietarului
locuintei respective, fard a mai fi necesar acordul asociatiei de
proprietari si al proprietarilor din locuintele cu care se invecineaza in
plan vertical s1 orizontal.

Prin continut si obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice. In aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Avand in vedere natura interventiilor legislative, precum si
faptul ca legea de baza a fost republicata, dupd care a mai suferit unele
modificari §i completari, titlul si partea introductivi a articolului
unic trebuie reformulate, astfel:

»LEGE pentru completarea Legii locuintei nr.114/1996.

»Articol unic. - Legea locuintei nr.114/ 1996, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.393 din 31 decembrie
1997, cu modificdrile si completirile ulterioare, se completeaza dupa
cum urmeaza:”.

3. La pct.l, deoarece in prezent art.21 este alcituit dintr-un
singur alineat, introducerea unor noi alineate trebuie s se realizeze in
ordinea fireasci a cifrelor, respectiv ca alin.2 si 3. Totodata, precizam
cad intrucdt In legea de bazid alineatele nu sunt numerotate cu cifre
incadrate intre paranteze, pentru uniformitate in redactarea textului
trebuie sd se mentina aceeasi modalitate de numerotare.

In considerarea preludrii acestor observatii, partea dispozitivi
urmeaza sa se reformuleze, astfel:

,»1. Dupd alineatul 1 al articolului 21 se introduc doui noi
alineate, alin.2 §i 3, cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la norma propusa pentru alin 2, avind in vedere ci
- alin.1 al art.21din legea de bazi dispune consemnarea intr-un contract
scris al acordului dintre proprietar si chirias privind inchirierea
locuintelor, o repetare a acestei dispozitii este inutild. De aceea,
sugerdm ca norma sd dispund doar inregistrarea contractului, intr-un
anumit termen, la organele fiscale, in urmétoarea formulare:

»Contractul prevazut la alin.1 se inregistreazi la organele
fiscale in termen de 10 zile de la incheierea acestuia.”

La alin.3, pentru precizia si claritatea normei, trebuie sa se
prevadd natura amenzii aplicate proprietarului. Totodata, pentru
respectarea prevederilor Legii nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificirile si completarile ulterioare,
abrevierea ,,RON” trebuie Inlocuiti cu ,lei”.

4, La pet.2 si pct.3, intrucat interventiile legislative vizeaza
introducerea a doud noi articole dupa acelasi articol, pentru ¢ mai
buni sistematizare a dispozitiilor normative, precum si pentru supletea
proiectului este necesard comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.2, cu urmatoarea parte dispozitiva:



. »Dupd articolul 64 se introduc doui noi articole, art.64' si
647, cu urmétorul cuprins:”.

Totodati, pentru identificarea articolelor, in fata textelor propuse
trebuie introdus numirul de articol corespunzitor si, pentru
uniformitate in redactare, eliminate cifrele care semnifici alineatele.
Ca urmare a acestei propuneri, partea dispozitivi a pct.3 (numerotat
din eroare tot ca pct.2), trebuie eliminata.

Semnalam cad dispozitiile propuse pentru articolele nou
introduse, care prevad ci la stabilirea sediului social al unei societati
comerciale in spatiile destinate locuintei si spatiilor cu alti destinatie
situate in cladirile colective nu este nevoie de acordul asociatiei de
proprietari si al proprietarilor si din locuintele cu care se Invecineazi,
in plan vertical si orizontal, contravin dispozitiilor art.64 din legea de
baza potrivit cdrora schimbarea destinatiei locuintelor, precum si a
spatiilor cu altd destinatie situate in clddiri colective se poate face
numai cu acordul proprietarului sau al asociatiei de proprietari, fiind
necesar avizul favorabil al proprietarilor si, dupa caz, al titularilor
contractelor de inchiriere din locuintele cu care se invecineaza, pe plan
orizontal si vertical. Avand in vedere prevederile art.61 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, trebuie ca norma sd debuteze cu
formula: ,,Prin exceptie de la ...”.

Referitor la art.64" si art.64”, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, normele de trimitere la elementele structurale ale
legii trebuie redate prin scrierea abreviatd a elementului structural
respectiv, dupd urmatorul exemplu: ,,Prevederile alin....”, | previzute
la art...”, ,,prevdzut la alin...”.

[a art.64", semnalim ci art.64 la care se face trimitere, prevede
modalitatea in care se poate realiza schimbarea destinatiei locuintelor
sau a spatiilor cu altd destinatie situate in cladiri colective, si nu
stabilirea sediului social al unei societati comerciale, caz particular al
acesteia. Totodatd, potrivit Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
punctele de lucru sunt dezmembraminte fard personalitate juridica ale
unor societati comerciale. Utilizarea in text a acestei sintagme poate
crea confuzii, astfel Incat norma derogatoare sa se aplice doar acestor
sedii secundare ale unei societdti, ceea ce ar contrazice intentia
initiatorilor, exprimaté in Expunerea de motive.
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Crearea unei situatii privilegiate prin aceasta norma, si anume
pentru sediul social al societdtilor comerciale, spre deosebire de
situatia altor persoane juridice, precum companii nationale, societiti
nationale, grupuri de interes economic, societdti cooperatiste,
asociatii, fundatii, sau altor comercianti, precum persoancle fizice sau
asociatiile familiale, nu se justificd. Ca urmare, propunem corelarea cu
prevederile art.19 ale Legii nr.359/2004 privind simplificarea
formalitatilor la Inregistrarea in registrul comertului a persoanelor
fizice, asociatiilor familiale §i persoanelor juridice, inregistrarea
fiscald a acestora, precum si la autorizarea functionirii persoanelor
Juridice, potrivit cdrora se distinge intre situatia sediilor sociale
principale sau secundare in care se desfasoara activititile ce constituie
obiectul de activitate al operatorului economic, cuprins in actul
constitutiv sau actele modificatoare, si situatia sediilor sociale
principale sau secundare in care nu se desfasoara aceste activitati.

Urmare a celor de mai sus, pentru o exprimare riguroasi, care si
asigure claritatea normei, propunem urmaitoarea formulare pentru
art.64':

Prin  exceptie de la dispozitiile art.64, schimbarea
destinatiei locuintelor sau a spatiilor cu altd destinatie situate in cladiri
colective se poate face si doar cu acordul de vointa al proprietarului,
exprimat in scris, in situatia in care la viitorul sediu social principal
sau secundar nu se desfagoard nici una din activitatile ce constituie
obiectul de activitate al operatorului economic, cuprins in actul
constitutiv”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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