ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.79 din 28 august 2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzitor

Analizand proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.79 din 28 august 2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum $i a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.17 din 26.01.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmaétoarele
observatii i propuneri :

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta il
constituie modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum §i a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor, in sensul
extinderii domeniului de aplicare a prevederilor ordonantei asupra
tuturor fondurilor comunitare nerambursabile acordate Roméniei,
inclusiv asupra fondurilor de cofinantare.

2. La nivelul dreptului comunitar originar, mentionam ca potrivit
dispozitiilor art.280 din Tratatul CE, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,Statele membre iau aceleasi masuri pentru combaterea
fraudei legate de interesele financiare ale Comunitdtii cu cele luate
pentru combaterea fraudei legate de propriile lor interese ... statele isi
coordoneazd actiunile vizdnd protejarea intereselor financiare ale
Comunitdtii impotriva fraudei, scop pentru care ele organmizeazd, cu
ajutorul Comisiei, o colaborare strdnsd si regulatd intre serviciile
competente ale administratiilor lor”. Reiese, prin urmare, necesitatea
combaterii de ciitre statele membre a fraudei si a oriciirei activititi
ilegale, susceptibile de a aduce atingere intereselor financiare ale
Comunitdtii, prin masuri adecvate, ferme si eficiente, dispuse la nivelul




legislatiilor nationale, precum s§i caracterul stringent al intdririi
cooperirii in domeniu intre statele UE.

Din perspectiva obiectivelor impuse de citre Tratatul CE,
semnaldm c3, in contextul dreptului derivat comunitar, la nivelul Uniunii
Furopene au fost adoptate o serie de reglementiri in domeniu, precum
Regulamentele nr.2988/1995/CE si 2185/1996/CE ce privesc stabilirea
modalitdtilor concrete de protejare a intereselor financiare ale Uniunii
Furopene, transpuse de altfel, in legislatia nationald de profil, si care,
potrivit angajamentelor asumate de statul roman, devin direct aplicabile in
Romainia, de la data aderarii, respectiv de la 1 ianuarie 2007.

In acest sens, precizim ci angajamentele Romaniei, in contextul
Protectiei intereselor financiare ale Uniunii, decurg din obligatiile
asumate, initial, prin Documentul de Pozitie aferent Cap.28 de
negociere - Controlul financiar si care, ulterior, au fost preluate in
cadrul Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeani,
ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, potrivit acestor documente, statul roman are obligatia de
a se alinia continuu exigentelor europene in materie, asigurand
cadrul legislativ, institutional §i operational corespunzitor, astfel
incét, prin intermediul institutiei desemnate in calitate de punct unic
de contact cu Oficiul de Lupta Antifraudd (OLAF), respectiv prin
Departamentul pentru Lupta Antifraudd (DLAF), sd se asigure
coordonarea, la nivel national, a actiunilor de combatere a fraudei
si, implicit, protejarea efectiva si echivalentd a intereselor financiare
ale Uniunii Europene in Roménia.

Din acest punct de vedere, se desprinde cu necesitate concluzia
potrivit cireia procesul de adecvare a mecanismului de control si de
recuperare a fondurilor comunitare trebuie sd continue sd se deruleze,
atdt in planul sdu de ordin institutional, cdt §i in cel functional, mai cu
seamd prin raportare la noile cerinte, impuse de momentul efectiv al
aderirii Romaniei la UE, survenit la data de 1 ianuarie 2007.

Asa dupa cum se mentioneaza si de catre initiator in cuprinsul Notei
de fundamentare, intrucit sistemul de control si recuperare a fondurilor
comunitare, reglementat in prezent de dispozitile OG nr.79/2003 nu
rispunde decit partial actualelor cerinte, in sensul ca vizeazd exclusiv
Jfondurilor de pre-aderare (PHARE, ISPA, SAPARD), nefiind aplicabile si
fondurilor comunitare post-aderare, constatandu-se totodata, la nivelul
agentiilor de implementare a programelor comunitare, si o serie de
dificultiti sub aspect institutional si functional in ceea ce priveste
constatarea sumelor de recuperat la bugetul UE, demersul normativ,
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supus analizel, privitor la modificarea si completarea cadrului legal in
vigoare este unul pe deplin justificat, el avind menirea de a raspunde
noilor exigente in materia protectiei intereselor financiare ale
Comunititii Europene, derivate din actul aderarii.

Pe aceste coordonate, se inscrie asadar prezentul proiect, al
carui obiectiv urmareste consolidarea cadrului legal in materie,
prin promovarea unei serii de misuri legislative precise, care si
raspunda neajunsurilor generate de aplicarea dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.79/2003, precum: extinderea domeniului de aplicare
asupra tuturor fondurilor nerambursabile acordate Romdniei de UE,
inclusiv asupra fondurilor de cofinantare aferente; atribuirea de noi
competente autoritdtilor cu responsabilitdti in gestionarea fondurilor
comunitare, stabilirea competentei exclusive a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in ceea ce priveste efectuarea procedurii de
executare silitd In cazul prejudicierii fondurilor comunitare,
recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli i /sau fraudd
stabilite in cadrul Programelor Phare; dar si intdrirea cooperdrii
institutionale in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE.

Din analiza intreprinsa asupra proiectului, a rezultat ¢ initiatorul a
reusit prin dispozitiile propuse, respectiv prin masurile legislative
promovate, sd contribuie la consolidarea cadrului normativ ce
reglementeazd activitatea de control si de recuperare a fondurilor
comunitare, dupd cum §i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzdtor, un demers ce se¢ inscrie pe coordonatele eficientizarii
controlului  financiar care se exercitd in legiturd cu fondurile
europene, a intdririi capacititii administrative a institutiilor §i
autoritatilor nationale implicate, aflandu-se astfel, in deplin acord cu
noile exigente europene ce deriva din dobandirea de citre Romania, de
la data de 1 ianuarie 2007, a calititii de stat membru al UE.

Totodatd, se impune a ardta ci elaborarea si promovarea acestui
proiect de act normativ, figureazi, in mod distinct, ca una dintre
masurile prioritare, aflate in responsabilitatea Ministerului Finantelor
Publice, stabilite de citre Guvernul Romaniei in cadrul Programului
Legislativ pentru anul 2007, constituindu-se ca o consecintid a
Strategiei Nationale de Luptd Antifraudd pentru protectia intereselor
financiare ale UE, in contextul necesitdtii de dezvoltare a unor
mecanisme eficiente pentru conducerea investigatiilor anti-frauda.

3. Din considerente de ordin normativ, atit in titlul proiectului
cat si in partea introductivd, redarea numirului si anului actului



normativ de bazd trebuie efectuatdi fara data adoptirii acestuia,
respectiv ,,nr.79/2003 privind ...”.

4. La art.I pct.2 lit.f), propunem ca textul si debuteze astfel:

,»{) constatarea existentei creantelor”,

Acecagi formula de redactare o propunem si pentru art.I pct.3.

5. La pctd, din considerente de redactare, propunem ca prima
parte a art.3 alin.(1) sa fic reformulata astfel:

»(1) Obiectul constatarii existentei creantelor bugetare il
constituie stabilirea neregulilor, prejudiciilor si/sau persoanelor
juridice sau fizice debitoare, ca urmare a nerespectarii legalititii ...”.

La alin.(2) lit.b), este necesar si se prevadi faptul ci hotirarea
Judecdtoreascd definitiva trebuie s fie ,,si irevocabila”, pentru a putea
constitui titlu de creanta.

La alin.(3) si alin.(4), este necesard eliminarea expresiei ,,din
prezentul articol”.

La alin.(3) este necesar si sd se precizeze, in partea finala,
momentul de referintd pentru stabilirea echivalentei leu/euro, respectiv
momentul la care plata era exigibilad sau momentul in care s-a finalizat
actul constatator al existentei creantei.

6. La artd pct.10 art.10 alin.(1), este necesari eliminarea
expresiei ,,din prezentul act normativ”, fiind superflua.

La alin.(3) si (4) din art.10, propunem eliminarea expresia ,,din
prezentul articol”.

7. La art.I pct.11, in care se doreste introducerea in structura
proiectului a unui nou capitol care va fi alcatuit dintr-un articol care in
prezent este incorporat la Capitolul II al actului normativ de baza,
precum si tret noi articole, sugeram reformularea textului, astfel:

»11. Dupd articolul 10 se introduce un nou capitol,
Capitolul IT', cu urmitorul titlu:

-CAPITOLUL II'
Responsabilititile si obligatiile autoritédtilor competente cu
constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli si/sau frauda
si ale altor autorititi cu competente de control a modului
de gestionare a fondurilor

8. La artl pct.d2, in textul propus pentru art.11 alin.(4),
deoarece conform normelor de tehnica legislativa institutia derogarii
opercazd de la un act normativ la altul, este necesard folosirea
institutiei exceptirii, specificd situatiilor care opercazi in cadrul
aceluiasi act normativ.



9. La art.Il, din considerente gramaticale, sintagma , Hotirarea
Guvernului nr.1510/2003 publicate” trebuie inlocuitd cu sintagma
,Hotdrarea Guvernului nr.1510/2003 publicata”.

10. La artIl, penttu o exprimare consacrati in actele
normative, este necesara reformularea textului, astfel:

HATLIL - Ordonanta Guvernului nr.79/2003 privind
controlul s1 recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor
de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.622 din 30 august 2003,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.529/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
ordonantd, se va republica dupd aprobarea prin lege a prezentei
ordonante, dandu-se textelor o noud numerotare”.

11. Propunem eliminarea art.IV, fiind inutil in raport de
prevederile art.78 din Constitutia Romaniei, republicati.

dr. Dragos ILIESCU
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