EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LORDONANTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul
si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzator.”

Sectiunez a 2-a
Motivu! promovirii prezentului act normativ

i 1. Descrierea situatiel actuale
! Aderarea Romainiei la Uniunea Turopeand implicd reglementarea unui mecanism
adecvat de control si recuperare a fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator.
Sistemul actual corespunde partial noilor cerinte, in sensul ci este aplicabil numai
fondurilor de preaderare PHARE, ISPA si SAPARD, dar nu st fondurilor comunitare
postaderare de care beneficiazd Romania incepand cu data de 1 tanuarie 2007.
| De asemenea, au fost intdmpinate probleme in aplicarea reglementarilor in vigoare,
 datoritd incxistcngei structurilor specializate la nivelul agentiilor de implementare a
- programetor Phare, ISPA 3 SAPARD, care sé aiba atribulii in constatarca sumelor de
| cecuperat la bugewl Unlurui Europene si a bugeeler din care previne cofinantarea
t aferentd, platite necuvenit ca urnare a unei neregiil i
! Sistemul actual nu reglementeaza cazurile progremelor Fhare anterioare programului
1
|

Phare 1998 si in legaturd cu care Comisia Furopeand a emis note de debit Roméniei.
Prczentul act normativ reglementeazd activititite de constatare gi de recuperare &
| sumelor platite necuvenit dir asistenta {inanciard nerambursabi’z acordatad Foméniet de .
| Comunitatea European3, precum si din fonduri'e de cofirantare afcrente, ca urmare a
| Unor nereguii.

. Actele normative in vigoare care reglementeazd controlul si recuperares fondurtior
l comutitare surid:
i - Ordonantz Guvemnului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor :
comunitare, nrecum $i a ff)rdunlor de ¢ofinztare aferente utilizete necorespunzator,
aprobard cu modificari prin legea nr.529/I033, cu medificarile si completanle
ultericare, Ordonanta Guvernului nr.94/2004 »m’ind regiementarea urer nasuri
firanciare, aprobatd cu modificari §i commictdri prin Legea nr.507,2004, cu modificarile
ulterioare, Ordenanta Guvermuiui mi.53/2003 privind reglemeniarea uner masuri
financiare in domeniul bugeter gi al con.bilitatii publice, aprobat? cu modificdn si
completari prin Legea nr. 142/2006, cu mecificanle vlteroare:
i - Hotdravea Guvernuivi nr.1510/2003 pentru aprobarea Nermelor metedelogice de
aplicare a Ordonzntei Guveraulii ny.79/2003 privind controlul S1 gcuperarca i'OI‘;dllf Hor
comunitare, prectim si a foadurilor de cofinantine aferente utlizare necovesnur zator, ¢

| |
modificirile st completanile vlterioars. ) |

——— R |
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Documentul de strategie relevant care std la baza elaborarii prezentulul act normativ |
este Strategia Nationald de Luntd Antifraud? pentru protectia intereselor financiare ale |
Uniunii Europene in Romania, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.793/2003, cu
modificarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate:

Prin prezentul act normativ se urmareste:

- extinderea domeniului de aplicare a Ordonantei asupra futuror fondurilor
nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeand, inclusiv asupra fondurilor
de cofinantare aferente;

- consolidarea atributiilor autoritdtilor cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare;

- asimilarea debitelor comunitare cu debitele fiscale nationale, din perspectiva
raportului juridic dintre autorititile cu competente In gestionarea $i recuperarea
fondurilor comunitare si debitorii care sunt obligati la plata acestor debite;

- consacrarea competentei exclusive a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
privind efectuarea procedurii de executare silitd in cazul prejudiciilor aduse fondurilor
comunitare;

- recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli stabilite in cadrul programelor
Phare anterioare programului Phare 1998, sau, dupi caz, reglementarea financiara a
acestora;

- adoptarea unor masuri pentru o mai bund cooperare dintre nstitutille cu atributii in
domeniul protectiei intereseior financiare ale Uniunn Europene.

Auditul extern reprezintd urni instrument optim pentrv identificarea la timp a postbilelor
nereguli in legaturd cu gestionarea fondurilor comunitare, activitate care poate conduce
la constatarea §i recuperarea la timp a eventualelor prejudicii, astfel incat sa nu fie
periclitate interesele financiare si bugetul Untunii Europene. |
In acest context, prezentul act normativ regiementeazi functia generala de audit extern
a Autoritatli de Audit de pe langd Curtea de Conturi a Romaniei asupra fondurilor
comunitare. De asemenea, sunt stabilite prevederi referitoare la modul de cooperare si
comunicare intre aceasid entitate i autoritatiie abilitate a emite actul de constatare pe
de o parte si Departamentul pentru Lupta Aniitrauda, pe de aita parte.

In acelasi timp, Departamentul pentru Lupta Antifraudi, institutia de contact cu Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) din cadrul Comisiei Europene, va continua sa
efectueze atit controiul fondurilor de preaderare, cit si a fonduriior de post-aderare
provenite din asistenta financiard a Uriunii Europene, si a fondurilor de cofinantare
aferente acestora. Dispozitiile referitoare la Departamentul pentra Lupta Antifraudz au |
ca scop eficientizarea coordonérii celorlalte institutii implicate in protectia intereselorf
tfinanciare ale Uniuni: Europene.
Odatd cu infrarea in vigoare a prezenwului act normativ, se vor rezolva problemele !
identificate in aplicarea Ordorantei Guvernului nr.79/2003, aprobatd cu modificari prin |
Legea nr.329/2002, cu modificart!e si corapletirile ulterioare, in forma actuala. |
| 3. Alte informatil |
: Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socin-economic al prezentalui act nermativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 3 ani)

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

in vederea implementrii noilor dispozitii, urmeazi a fi elaborat un proiect de Hotirare
de Guvern pentru modificarea si completarca Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei  Guvernului nr.79/2002 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzétor,
aprobate prin Hotardrea Guvernului ar.1510/2003, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Noile dispozitii ale prezentului act normativ ver duce la necesitatea modificarii sl
completarit Hotardri Guvermnului or.208/2005 privind organizarea §1 functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei de Administrare Fiscald, cu modificérile si
completdriie ulterioare, In vederea infiintirii directici de specialitate cu competente in
constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ estz compatibil cu dispozitiile regulamentelor comunitare in
domeniul recuperarii fondurilor eurcpenc nerarnbursabile platite necorespunzator.

3. Decizii ale Curtit Europene de Justitie $i aite documente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformutaitii:

Denunurea actulmi sau documentului comunitar, Gradul de Comentarii
numarul, daia adoptarii si data publicarii conformitate (se
conformeazad/nu

se conformeazd)

Regulamentul Consiliviui  {CE, EURATOM) ! se conformeaza
nr.2988/95 din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
' Comumitatilor Europene L 312 din 23 decembrie
| 1995
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{ Regulamentul Consiliului (CE) nr.1290/2005 din | se conformeaza
| 21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole
comune, cu modificdrile ultericare, publicat in |
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 209 |

din 11 august 2005

Regulamentul Comisiei (CE) nr.1848/2006 din 14 | se conformeaza
decembrie 2006 privind neregulile si recuperarea
sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantérit
politicii agricole comune $i organizarea unui
sistem de informare in acest domeniu, st de
abrogare a Regulamentului Consiliului (CEE)
nr.595/91, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 355 din 15 decembrie
2006

Regulamentul Consiliului (CE) nr.1083/2006 din | se conformeaza
11 ilie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de
coeziune §i de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1260/1999, publicat in Jurmalul Oficial al
Comunitatilor Europene L. 210 din 31 iulie 2006

Regulamentul Comisiei (CE) nr.1828/2006 din 8 | se conformeaza
decembric privind regulile de implementare a
Regulamentului Consiliului (CE) nr.1033/2006
din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitil
generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si a Regulamentului (CE) nr.1080/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 371 din 27 decembrie
2006

Regulamentul Comisiei (CE) nr.1681/94 din 11 | se conformeaza
iulie 1994 privind neregulile §1 recuperarca
sumelor platite Tn mod necorespunzator in cadrul
finantdrii  peliticilor structurale, precum sl
organizarea uwnul sistem de informare in acest
domeniu, cu modificarile ulterioare, publicat in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Furopene L 178
din 12 iulie 1994




Regulamentul Comisiel (CEE) nr.1831/94 din 26 | se conformeaza
lic 1994 privind neregulile si recuperarea
sumelor platite necuvenit in cadrul finantarilor
prin Fondul de Coeziune, precum si organizarea
unui sistem de informare in acest domeniu, cu
modificdrile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial
al Comunitdtilor Europene L. 191 din 27 iulie
1994

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ, a fost constituit un grup de
lucru format din reprezentanti ai urmatoarelor institutii i organisme:

- Ministerul Finantelor Publice;

- Agentia Nationald de Administrare Fiscald;

- Departamentul pentru Lupta Antifraudd din cadrul aparatulu: de lucru al
Ministrului delegat pentru controlul implementarii programelor cu finantare
internationald si urmarirea aplicirii acquis-ului comunitar;

- Autoritatea de Audit de pe ldnga Curtea de Conturi a Romaniei;

- Agentia de Platt pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit;

- Ministerul Integrarii Europene.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul protectului de act
normativ

Au fost selectionate pentru a face parte din grupul de lucru organismele ardtate la
punctul 1, alegdndu-se ca si criteriu de selectie, gradul de implicare a acestora in
recuperarea gestioanarea fondurilor europene neramburasabile, Tn procesul de
constatare a neregulilor in legaturd cu modul de gestionare a acestora si in procesul de
recuperare a creantelor bugetare rezuitate din utilizarea necorespunzatoare a fondurilor
comunitare.

De asemenea, au fost realizate consultdri cu toate autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare.

3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu are ca obiect activitati ale acestor autoritati.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale
Nu este cazul.




| 5. Informatii privind avizarea de citre: |
a) Consilrul Legislativ |
in conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, si ale Hotdrarii Guvernului nr.50/2005
pentru aprobarea Regulamentulur privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
. elaborarea, avizarca si prezentarea protecielor de acte normative spre adoptare,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, este necesard avizarea
prezentului proiect de act normativ de cétre Consiliul Legislativ.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta, prin avizul nr.97/29
ianuarie 2007,

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

I. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Forma actuala a prezentului act normativ respecta cerintele legale privind transparenta
decizionald in administratia publica, conform Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ

Prezentul act rormativ nu are impact asupra mediuhui, asupra sandtitii si securitiitii
cetaterulor sau divetsitat i bio,ogice.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va realiza partial prin structurile deja
existente, fiind necesar in acelagi timp infiintarea in cadrul Ministerului Finantelor
Publice & unet noi directii de speciatitate. AceastZ directie va avea competente in
constatarea creantelor bugetare rezuitate din nereguli in cazurile prevazute de prezentul
act normativ §i se va infiinta prin Hotdrdre a Guvemnalui de modificare si completare a
Hotérérii Guvertwlui vr.208/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice si a Agentiei de Administrare Fiscald, cu completarile i modificarile
ulterioare.

De asemenea, pentru implementarea acestui act normatv, autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare vor trebu! si-si infiinteze compartimente de
specialitate, acolo unde ¢ cazul, prin care vor constata cieantele rezultate din nereguls. |
' Punerea in aplicare a prezentului act pormativ nu necesité nici o pericadd suplimentar !
I sau de tranzitie. |




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernuiui pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.76/2003 privind contielul s recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.] pctl poz.9 din Legea
nr.502/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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