GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru modificarea i completarea Grdonantei Guvernului nr.79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de

cofinantare aferente utilizate necorespunzitor

In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicati, si al art.] pet.l poz.9 din

Legea nr.502/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti:

Artl - Crdonanta Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor corunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzdtor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.622 din 30
august 2003, aprobatdi cu modificiri prin Legea nr.529/2003, cu modificirile si

completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 1 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»Art.] — Prezenta ordonanti reglementeazi activitatile de constatare si de recuperare
a sumelor plitite necuvenit din asistenta financiard nerambursabilid acordatd Romaniei de

Comunitatea Europeans, precum si din: fondurile de cofinantare aferente, ca urmare a unor

nereguli.”



2. Articolul 2 se modificd 5i va avea urmdtorul cuprins:

Art2 - In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos se definesc
dupd cum urmeaza:

a) neregula reprezintd orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in
raport cu prevederile memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de intelegere,
acordurilor de finantare privind fondurile comunitare i cofinantarile aferente, precum sia
prevederilor contractelor Incheiate in baza acestor memorandumuri/acorduri, care printr-o
cheltuiali neeligibild prejudiciazi bugetul general al Comunitétilor Europene sau bugetele
administrate de acestea ori in numele lor si/sau bugetele din care provine cofinantarea
aferenta;

b) frauda reprezinta orice actiune sau omisiune intentionata in legatura cu obtinerea,
utilizarea sau gestionarea fondurilor comunitare provenind din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor, precum
si/sau din bugetele de cofinantare aferente, incriminati prin Codul penal, Legea
nr.78/2000 pentra prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare, sau prin alte legi speciale;

¢) fondurile comunitare sunt sume provenite din asistenta financiard nerambursabila
acordatd Roméniei de Comunitatea Europeani,

d) creantele bugetare rezultate din nereguli reprezinta sume de recuperat la bugetul
general al Comunitatilor Europene sau la bugetele administrate de acestea ori in numele
lor, precum gi/sau la bugetele de cofinantare aferente, ca urmare a utilizirii

necorespunzatoare a fondurilor comunitare si a sumelor de cofinantare aferente;



e) autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare sunt Agentiile de
implementare in cadrul programelor Phare si ISPA, Agentia de Plati pentru Dezvoltare
Rurald si Pescuit si Agentia de Plati st Interventie in Agriculturd 1n cadrul programelor
finantate din fonduri comunitare pentru agriculturd, Autoritatile de management in cadrul
programelor operationale finantate din fonduri comunitare structurale §i de coeziune,
Autoritatile nationale responsabile de participarea Roméaniei la alte programe finantate din
fonduri comunitare;

f) constatarea existentei creantelor bugetare rezultate din nereguli este activitatea
prin care se verifici, se stabileste si se individualizeazd obligatia de platd sub forma unui
tithu de creantd;

g) activitatea de recuperare consti in exercitarea functiei administrative de citre
autoritdtile cu atributii specifice, in vederea stingerii creantelor bugetare rezultate din
nereguli, §i care este reglementatd de prezenta ordonanti si de actele normative emise in
aplicarea acesteia,;

h) Cedul de procedurd fiscald semnifici Ordonanta Guvernutui nr.92/2003 privind

Codui de procedurz fiscald, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.”

3. Titlul Sectiunii a 2-a se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»oectiunea a 2-a

Obiectul constatdrii existentei si recuperdrii creantelor bugetare rezultate din nereguli”.

4. Articolul 3 se modifici 5i va avea urmitorul cuprins:

»-Art.3 — (1) Obiectul constatirii existentei creantelor bugetare il constituie stabilirea
neregulilor, prejudiciilor si/sau persoanelor juridice sau fizice debitoare, ca urmare a
nerespectarii legalitatii, conformitatii si regularititii utilizirii §i administrarii fondurilor
comunitare si a fondurilor de cofinantare aferente.

(2) Constituie titlu de creanta:




a) actul/documentul de constatare, stabilire §i individualizare a obligatiilor de plata
privind creantele bugetare rezultate din nereguli, precum si accesoriile acestora si costurile
bancare;

~ b) hotaréirea judecitoreasci definitiva si irevocabild, prin care se stabileste obligatia
de plata privind creantele bugetare rezultate din nereguli.

(3) Creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate conform
contractelor prin care se utilizeazi fondurile comunitare §i cofinantarea aferenta, inscrise
in titlul de creantd specificat la alin.(2) lit.a), se stabilesc in moneda utilizata pentru
efectuarea plitilor in cadrul contractului sau acordului de finantare i in lei, cu specificarea
sumei echivalente in lei in cazul in care moneda utilizatd este euro, utilizdndu-se cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei valabil la data intocmirii titlului de
creanta.

(4) Titlul de creantd specificat la alin.(2) lit.a) constituie ingtiintare de platd si
cuprinde elementele actului administrativ fiscal prevazute de Codul de procedurd fiscala,
precum i elemente specifice, acolo unde este necesar.

(5) Titlul de creantd se comunici debitorului in conformitate cu prevederile Codului

de procedura fiscald.”

5. Articolul 4 se modific: si va avea urmaétorul cuprins:

HArt4 — (1) Constituie obiect al recuperdrii creantelor bugetare rezultate din
nereguli sumele platite necuvenit din fonduri comunitare si/sau din cofinantarea aferenta
ca urmare a neregulilor, accesoriile acestora, respectiv dobénzi, majorari de Intarziere,
costuri bancare, precum i alte sume stabilite de lege in sarcina debitorului.

(2) Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt asimilate creantelor fiscale, in
sensul drepturilor si obligatiilor care revin creditorilor, autoritatilor cu competente in

gestionarea asistentei financiare comunitare nerambursabile si debitorilor.”

6. Articolul 5 se modifici si va avea urmitorul cuprins:



»Art.5 — (1) Platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli este persoana
juridicd sau fizica stabilitd debitor prin titlul de creanta.

(2) In cazul in care creanta bugetard rezultati din nereguli nu a fost achitatd de citre
persoanele previzute la alin.(1), este obligati la plata sumei datorate persoana juridici sau
fizicd care 151 asuma obligatia la platd a debitorului, printr-un angajament de platd sau
printr-un alt act incheiat in formd autentici, cu asigurarea unei garantii la nivelul obligatiei

la plata.”

7. Articolul 6 se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

,,Art.6 — Stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeazi prin plata
voluntard efectuatd de cdtre persoanele previzute la art.5, prin deducerea din plitile
urmdtoare pe care sunt indreptitite sd le primeasci persoanele previzute la art.5 alin.(1),

prin executare silitd ori prin alte modalititi previzute de lege.”

8. Articolul 7 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art.7 — (1) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin plata
voluntard sau deducerea din platile urmatoare pe care sunt indreptitite si le primeasci
persoanele prevazute la art.5 alin.(1) se efectueaza in conturile indicate in titlul de creanti
in moneda stabilitd in contractul sau acordul de finantare.

(2) Recuperarea creangelor'bugetare rezultate din nereguli prin executare silitd se
efectueazi in lei, la termenele previzute de Codul de procedurd fiscald, in conturile
indicate in titlul de creanta.

(3) Pentru neachitarea la termen a obligatiilor previzute la alin.(2) debitorul
datoreaza, dupd acest termen, majordri de intdrziere, conform prevederilor legale in

materie de colectare a creantelor fiscale.”

9. Alineatul (2) al articolului 9 se modifici si va avea urmitorul cuprins:



A2) Procedura de recuperare a creantelor bugetare rezultate din nereguli nu
influenteazd in nici un mod exercitarea actiuni penale in cazul in care neregulile

constituie, potrivit legii penale, infractiuni.”

10. Articolul 10 se modifica si va avea urméitorul cuprins:
wArt. 10 — (1) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli, actul prevazut la
art.3 alin.(2) lit.a}, comunicat debitorului, constituie titlu executoriu, in conditiile Codului
de proceduri fiscald.

(2) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli asupra carora s-a pronuntat
instanta judecdtoreascd, executarea silitd se efectueazd in temeiul hotéréarii judecatoresti
care constituie titlu executoriu in conditiile previzute de Codul de procedura civila.

* (3) In cazul in care creantele bugetare rezuitate din nereguli nu pot fi recuperate prin
plata voluntard sau deducere, autoritdtile cu competente In gestionarea fondurilor
comunitare vor transmite titlurile executorii previzute la alin.(1) si (2) Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, respectiv organelor teritoriale subordonate acesteia, care vor duce
la indeplinire masurile asigurdtorii §1 vor efectua procedura de executare silitd pentru
recuperarea sumelor plétite necuvenit, provenite din fondurile comunitare §i din fondurile
de cofinantare aferente bugetelor pentru care Agentia Nationald de Administrare Fiscala
are competenta conform legii 1 in conformitate cu prevederile Codului de procedurd
fiscala.

(4) Sumele recuperate de organele competente stabilite potrivit alin.(3)

se vireazd in lei in conturile indicate in titlul de creantd.”

11. Dupi articolul 1¢ se introduce un nou capitol, Capitolul 11! cu urmitorul
tithu:




CAPITOLUL I
Responsabilititile si obligatiile autoritdtiior competente cu constatarea creantelor bugetare
rezultate din nereguli si ale altor autorititi cu competente de control a modului de

gestionare a fondurilor comunitare”.

12, Articolul 11 se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:

»Art.11 — (1) Autorittile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare si a
cofinantdrii aferente au responsabilitatea de a lua misurile necesare pentru identificarea
neregulilor si constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli, in cadrul domeniului
lor de competentd, precum §i pentru recuperarea sumelor reprezentind creante bugetare
rezultate din nereguli.

(2) In scopul identific#rii neregulilor, autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare si a cofinantérii aferente au obligatia verificirii sesizarilor provenite
din interiorul i din exteriorul autoritatii, inclusiv & celor cuprinse in rapoartele de audit si
in rapoartele de control ale institutiilor cu atributii de contrcl al obtinerii, derularii si
utilizérii fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente.

(3) Constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli se efectueazi de citre
autorititile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare, prin compartimentele de
specialitate organizate In acest scop in cadrul antoritatii sau in cadrul institutiei in structura
cireia functioneazd autoritatea.

(4) Prin exceptic de la prevederile alin.(3), 1a solicitarea autoritétilor cu competente
in gestionarea fondurilor comunitare, consiatarea creartelor bugetare rezultate din nereguli
se efectueaza de compartimentele de specialitaic din cadrul ministerului coordonator al
autorititii cu competente In gestionarea fondurilor comunitare.

(5) Constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeazi de citre
Ministerul Finantelor Pubiice, prin directia de specialitate, in situatiile in care:
a) autoritatea cu competente in gesticnarea fondurilor comunitare are calitatea de

beneficiar;



b) persoanele din cadrul autorititii cu competente in gestionarea fondurilos
comunitare, implicate in procesu! de constatare a creantelor bugetare rezultate din
nereguli, au un interes personal sau pairimonial ce ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor ce le revin potrivit legii;

c) sunt necesare actiuni de control complexe cu implicatii inter-institutionale, la
sesizarea expresa a ministrului coordonator al autorititii cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare;

d) Comisia Europeand a stabilit debite ca urrnare a unor nereguli in cadrul
programelor Phare anterioare programului Phare 1998,

¢) Comisia Europeand a stabilit, pand la data intririi In vigoare a prezentei
ordonante, debite ca urmare a unei nereguli in cadrul participarii Romaniei la programele
comunitare.

(6) In urma desfagurdrii activitdtii de constatare, in limitele atributiilor ce le revin,
toate autoritdtile cu competenfe in gestionarea fondurilor comunitare si Directia de
specialitate din cadrul Ministerul Finantelor Publice au obligatia si sesizeze de indati

Departamentul pentru Lupta Antifraudd — DILAF i cazul descoperirit unor indicii privind

posibile fraude.”

13. Dupa articolul 11 se introduc trei noi articole, articolele 11%, 11% 11°, cu
urmatorul cuprins:

JArt. 110 - (1) Autoritatea de Audit de pe lang# Curtea de Conturi a Roméniei,

prin structurile sale la nivel central §i regional, este autoritatea nationald competentd s3

efectueze audit extern, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene si cu legislatia

nationald, asupra modului de gestionare a fondurilor comunitare.




(2) In vederea evaludrii sistemelor de management si control privind modul de
gestionare a fondurilor comunitare §i pentru prevenirea si/sau identificarea unor nereguli
asa cum sunt definite la art.2, Autoritatea de Audit prin structurile sale la nivel central si
regional, efectueazd audit extern, pe bazi de egantionare, asupra programelor PHARE,
ISPA s1 SAPARD, asupra programelor finantate din fonduri structurale si de coeziune, din
fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si din fondul european pentru pescuit.

(3) Constatarile Autoritatii de Audit rezultate ca urmare a efectudrii misiunilor sale
de audit, care pot constitui nereguli aga cum sunt eie definite in cuprinsul art. 2 din
prezentul act normativ, sunt comunicate autorititilor cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare pentru a demara propriile proceduri in vederea emiterii titlului de
creantd. Urmare acestor sesiziri, aceste autoritdti vor aduce la cunostinta Autoritdtii de
Audit rezultatul misiunilor de control efectuate.

(4) Constatdrile Autorititii de Audit, rezultate ca urmare a efectudrii misiunilor sale
de audit, in care sunt descoperite indicii de posibile fraude sunt comunicate imediat
Departamentului pentru Lupta Antifraudd ~ DLAF.

(5) Departamentul pentru Lupta Antifrauda - DLAF, in calitate de institutie de
contact cn Oficiul European de Lupta Antifraudd — OLAF, asigurd, sprijind sau
coordoneazi, dupd caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Roméniei privind protectia
intereselor financiare ale Comuritétii Europene, in conformitate cu prevederile art.280 din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene, avand atributia de control al obtinerii,
derularii sau utilizarii fondurilor comunitare precum gi a fondurilor de cofinantare
aferente.

(6) Ministerul Finantelor Publice, prin directia de specialitate, are si rolul de
coordonare metodologicd la nivel national pentru desfisurarea activititii de constatare a

creantelor bugetare rezultate din nereguli,



(7) Autoritdtile cu competente in gestionarea asistentei financiare comunitare
precum st directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice au obligatia de
a comunica, in termen de 30 de zi'l.e de la data primitii solicitirii Departamentului pentru
Lupta Antifraudd — DLAF, misurile luate pentru remedierea aspectelor semnalate prin
actele de control ale Departamentului, precum si actiunile intreprinse pentru recuperarea
eventualelor prejudicii.”

Art.11%— (1) Dreptul de a stabili obligatia de plata se prescrie in termen de 5 ani de
la data Inchiderii programuiui.

(2) intreruperea si suspendarea termenului de prescripiie a dreptului de stabilire a
obligatiei de platd se realizeazi in cazurile §i in conditiile stabilite de lege pentru
Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit
dreptulut comun.

(3) Dreptul de a cere executarea silitd a creantelor stabilite prin prezentul act
normativ se prescrie in termen de 5 ani de la data c4nd a luat nastere acest drept.

(4) Suspendarea si intreruperea termenului de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silitd sunt reglementate de Codul de proceduri fiscala.

Art.11° — (1) in cazul debitelor stabilite de Comisia Europeand si/sau de
autoritatile cu competente in gestionarea fonduriler comunitare, pentru care constatarea
si/sau recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli nu a putut fi efectuatd si
pentru care conturile fondurilor comunitare au fost reintregite la termenele impuse de
Comisia Europeand sau de necesitatea continudrii finantdrii programelor, autorititile cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare pot propune reglementarea financiara de
sungere a obligatiilor bugetare generate de reintregirea conturilor fondurilor comunitare s
a celor generate de plata in mod necuvenit a sumelor de cofinantare aferenta.

(2) Pentru debitele stabilite de Comisia Europeani specificate la art.11 alin.(5),
lit.d) si €), se iImputerniceste Ministerul Finantelor Publice pentru recuperarea in conditiile
legii sau, dupd caz, propunerea reglementdsii financiare de stingere a obligatiilor bugetare

generate de reintregirea conturiior fondaurilor comunitare.”

HY



Art.II - In termen dg: 45 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante,
Guvernul, la,propunefea Ministerului Finaﬁgeior Pub_l'ié:_e, va modifica si va completa
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvefr’iului nr.79/2003 privind controlul
si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunziter, aprobate prin Hotarrea Guvernului nr.1510/2003, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.914 din 20 decembrie 2003, cu modificirile si

completarile ulterioare.

ArtJIl — Ordonanta Guvernului nr.79/2003 privind controlul. §1 recuperarea
fondurilor comunitare, precum i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.622 din 30
august 2003, aprobatd cu modificari prin Legea nr.529/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum §i cu modificirile §i completirile aduse prin prezenta
ordonantd, dupd aprobarea prin lege a acesteia, se va republica in Monitorul Oficial al

Roméniei, dandu-se textelor 0 noud numerotare.

Art.IV — Prezenta ordonantd intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Roméniei.

PRIM - MINISTRU

Bucuresti, d\.0\. 2oo- - continuare verso -
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Contrasemneazi:

Ministrul finantelor publice

Sebastian Teodor Gheorghe Vlidescu

Ministru delegat cu controlul implementirii
programelor cu finantare internationali
si urmarirea acquis-ului comunitar

Cristian David
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