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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
ar. 325 din 14 iulie 2006 privind serviciul public de alimentare cu energie
termicd, initiati de domnii deputati Viorel Oancea, Corneliu Momanu $i
Gheorghe Adrian Miutescu din Grupul parlamentar al PNL si de domnul senator
Gheorghe David din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 670/2006).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativi legislativd se propune modificarea si completarea
Legii serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, in
scopul elimindrii inechitatilor ,.din sistemul de furnizare a energiei termice, in
cazul condominiilor, si de a reglementa raporturile dintre furnizor §i utilizator”.
Astfel, se propune:

- obligativitatea incheierii de conventii intre furnizor si fiecare
consumator din condominiu, anexate contractului-cadru dintre asociatia de
proprietari §i furnizor, prin care drepturile consumatorului sd fie protejate si
pentru a elimina posibilitatea debransirii unui consumator din cauze
independente de acesta. in cazul in care unii consumatori nu isi manifesta
acordul de vointa prin fincheierea conventiei, furnizorul va efectua
debransarea/deconectarea acestora;



- efectuarea debrangirii/deconectarii si fie facutd strict individual,
pentru fiecare caz in parte, fard a fi afectat condominiul;

_ elaborarea modelului conventiei de citre ANRE in termen de 60 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

II. Propuneri si observatii

1. Prin modificarile si completirile propuse se instituie, practic, la nivel
national, obligativitatea facturarii individuale a consumurilor de energie termica,
indiferent daci imobilele de tip condominiu sunt sau nu contorizate la nivel de
brangament ori dacd existd mai multe sisteme de incalzire, ceea ce va genera
nemultumirea consumatorilor §i numeroase probleme de implementare din punct
de vedere juridic.

2. in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 933/2004 privind contorizarea consumatorilor racordati la sistemele publice
centralizate de alimentare cu energie termicd, JIn cazul pdstrdrii distributiei
verticale, furnizorii de energie termicd vor incheia contracte de furnizare cu
asociatiile de proprietari/chiriasi bazate pe contoarele de energie termicd
pentru incdlzire §i pentru apa calda de consum, instalate la nivel de bransament
de imobil sau scard, §i conventii individuale cu proprietarii sau chiriagii
apartamentelor”. Rezulta cd obligatia furnizorului de a incheia conventii de
facturare individuald, respectiv de se implica in defalcarea si repartizarea
consumurilor individuale de energie termici se limiteaza doar la imobilele de tip
condominiu contorizate la nivel de bransament. |

Avand in vedere ci nu este finalizatd, la nivel national, contorizarea
bransamentelor, consideram ci ar fi cel putin incorect §i injust fatd de
consumatori acordarea dreptului furnizorului de a factura consumurile
individuale de energie termici in functie de indicatiile unor contoare de
combustibil aflate in centrala termica.

3. Totodatd, perfectarea conventiilor de facturare individuald intre
furnizorii de energie termica si consumatorii individuali, presupune din punct de
vedere organizatoric doud modalititi de abordare cu un impact social §i
comercial deosebit, pe care nu le poate impune nicio autoritate de reglementare
decat daci acestea sunt stabilite prin lege, respectiv:

- repartizarea consumurilor si cheltuielilor cu energia termica in imobilele
de tip condominiu este facuta de furnizor;

- repartizarea consumurilor §i cheltuielilor cu energia termica in imobilele
de timp condominiu este ficutd de asociatia de proprietari care are obligatia sa
transmiti la furnizor tabelul centralizator cu defalcarea consumurilor de energie
termici pe fiecare consumator individual, in vederea emiterii facturilor.
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Pentru incheierea conventiilor de facturare individuald in primul caz,
existi de asemenea, doud posibilititi care ar trebui reglementate prin lege,
respectiv:

- depunerea la furnizor de catre asociatia de proprietari/locatari a unui
dosar cu documentele necesare pentru perfectarea oricarui contract/conventil
comerciale;

- depunerea la furnizor de citre fiecare proprietar din condominiu a unui
dosar cu documentele necesare.

in ambele situatii, trebuie stabilite prin lege termene precise pentru
depunerea dosarelor la furnizor, respectiv pentru preluarea in facturare
individuald a consumatorilor de citre furnizor, dupd depunerea dosarului si
sanctiuni in cazul nerespectdrii acestor termene.

De asemenea, trebuie reglementat prin lege cazul in care un proprietar este
de acord cu incheierea conventiei de facturare individuald dar nu recunoaste
datoriile pe care furnizorul trebuie si le recupereze de la acesta.

De asemenea, punerea in aplicare a oricdrei variante trebuie facuta
concomitent cu modificarea §i completarea Hotdrdrii  Guvernului
nr. 400/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i
functionarea asociatiilor de proprietari, cel putin sub doud aspecte:

- repartizarea cheltuielilor de energie termicd sd nu mai fie in sarcina
asociatiei de proprietari;

- furnizorul s3 aibd un privilegiu imobiliar cu rang prioritar asupra
apartamentelor si a altor spatii, precum si un privilegiu asupra tuturor bunurilor
mobile ale proprietarilor, in cazul in care creanta reprezinta o restanta de peste 3
luni.

4. In cazul in care, repartizarea ar fi ficutd in continuare de asociatia de
proprietari, trebuie reglementat termenul péna la care furnizorul este obligat sd
transmitd asociatiei consumul de energie termicd a condominiului, in cazul In
care nu sunt montate contoare de energie termici la brangament sau cind citirea
contoarelor se face de la distantd, termenul pana la care este obligatd asociatia sa
efectueze repartizarea consumurilor de energie termicd, termenul pana la care
este obligati asociatia si transmitd la furnizor tabelul centralizator cu
consumurile defalcate pe fiecare proprietar, termenul pand la care este obligat
furnizorul si emitid facturile, termenul pind la care sunt obligati consumatorii
individuali sd plateasca facturile, precum si sanctiunile si penalitatile, in cazul in
care se depdsesc aceste termene.

Rezulti ci furnizorii de energie termicd ar incasa contravaloarea
consumurilor de energie termica dupi cel putin 30 de zile calendaristice, caz in
care acestia ar fi obligati sa pliteasci penalititi la facturile emise de furnizorii de
combustibil, energie electricd, apd, producdtori de energie termica in cogenerare.
In aceasta situatie, termenul de incasare a facturilor de energie termici trebuie
corelat obligatoriu cu termenele de scadentd la platd a celorlalte utilitati facturate
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furnizorului de energie termicd, caz ce nu poate fi solutionat decét prin lege,
avand in vedere implicatiile si consecintele deosebite 1a nivel macroeconomic.

5 Chiar daca facturarea individuald se practicd in unele orase mici care
reprezinti circa 1% din piata actuala de energie termicd, aceasta ar fi greu de
implementat de cétre furnizorii de energie termici mari, precum RADET
Constanta, RADET Bucuresti si ar implica o cregtere a cheltuielilor acestora.

Aceasti crestere ar genera o ajustare de tarif si implicit o crestere a
pretului la energia termica furnizata populatiei, a carei oportunitate este greu de
justificat in conditiile in care obligativitatea facturdrii individuale a consumurilor
de energie termicd nu este impusd 1n nicio tara din Uniunea Europeana.

6. in conformitate cu prevederile punctului 5.2 din Anexa nr. 1 la
Hotdrdrea Guvernului nr. 400/2003, niciun proprietar de apartament sau de
spatiu cu altd destinatie dect cea de locuintd nu va fi exceptat de la plata
cheltuielilor comune, ca urmare a renuntdrii la folosirea unei parti din
proprietatea comuna a abandonirii apartamentului sau a spatiului cu alta
destinatie dect cea de locuinta ori in alte situatii.

Cu alte cuvinte, niciun proprietar nu este exceptat de la plata cheltuielilor
comune indiferent daci si-a montat sau nu centrala termicd de apartament.

Considerdm ci va fi greu de convins un proprietar care este deconectat sau
care a optat pentru alta sursd de incdlzire sa perfecteze o conventie individuala
de furnizare de energie termica, in conditiile in care instalatiile individuale de
alimentare cu energie termicd ale acestuia nu sunt racordate la sistemul de
alimentare centralizat si nu s-a aflat niciodatd intr-o relatie directd cu furnizorul.

7 Referitor la art. 34", apreciem ci trebuie stabilite clar conditiile in care
se face debransarea/deconectarea si nu lasate la aprecierea furnizorului caruia 1
se conferd dreptul si procedeze la debrangare/deconectare din orice motiv, avand
in vedere ¢ aceastd masurd are implicatii grave asupra vietii si sdndtitii publice.

Totodatd, apreciem ca trebuie reglementat modul de stabilire a costurilor
de debransare, respectiv deconectare pe care le vor practica furnizorii, precum si
cine le suportd, avand in vedere cd ele nu pot fi reglementate in mod unitar la
nivel national, datoritd conditiilor specifice de furnizare existente in fiecare
localitate.

8. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, ,,Dupa
intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia pot
interveni diferite evenimente legislative, cum Sunt: modificarea, completarea,
abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea”.

Conform art. 56 din Legea nr. 325/2006, aceasta va intra in vigoare la 21
martie 2007.




Prin urmare, considerim ci la dezbaterea initiativei legislative ar trebui
avute in vedere aceste prevederi legale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





