AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind controlul si
conduita personalului cu atributii de control

Analizand proiectul de Lege privind controlul si conduita
personalului cu atributii de control, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.267 din 03.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/ 1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propunert:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
controlul si conduita personalului cu atributii de control, urméand sa se
aplice personalului cu astfel de atributii, indiferent de functia sau
postul pe care i1 ocupd in cadrul institutiilor sau autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori structurilor din cadrul
acestor institutii sau autorittl publice, constituind un cadru general,
functional, cuprinzénd norme de conduiti care sd determine
responsabilizarea acestui personal $i protectia corespunzatoare
impotriva fraudei i coruptiei.

Potrivit obiectului de reglementare, propunered legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, jar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.




Mentiondm cd un proiect de lege cu acelasi obiect de
reglementare, ne-a fost transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.75 din 27.03.2006, fiind avizat favorabil cu
observatii §i propuneri cu avizul nr.451 din 29.03.2006.

2. Semnalam ca proiectul de lege nu este in suficientd masurd
finalizat, deoarece nu reglementeazi probleme importante care
privesc controlul, cum sunt:

a) natura controlului, respectiv precizarea ca este vorba de
controlul administrativ,

b) formele pe care le poate imbrica acest control (control extern,
control intern, control general (complex), contro] special, controlul
ierarhic, controlul de legalitate, controlul de oportunitate, etc.);

c) structurile organizatorice cu atributii de control (in afara de
Autoritatea de Control a Guvernului) din administratia centrald si
locala, avandu-se in vedere ci unele dintre ele sunt structuri
specializate, cu sau f4ra personalitate juridica;

d) cerintele si exigentele unui control eficient;

¢) masurile administrative si, mai ales, sanctiunile care pot fi
aplicate sau propuse de personalul cu atributii de control;

f) modalititile (formele) de pregatire si perfectionare a
personalului cu atributii de control;

g) specificitatea controlului administrativ in administratia
publica locala, avandu-se in vedere principiul autonomiei locale si al
nesubordondrii ierarhice;

h) modalitétile de valorificare, la diverse niveluri, a concluziilor
rezultate din controale (inclusiv prin propuneri de imbunatétire a
legislatiel in domeniu, ori de lege ferenda);

i) obligatia personalului cu atributii de control de a urmarii
modul in care se aplica masurile stabilite, inclusiv sprijinul pe care
urmeaza si-1 acorde in acest sens,

j) o corelare a prevederilor cuprinse in proiectul legii cu
dispozitiile din Legea nr.252/2003 privind registrul unic de control;

3. La titlu, in corelare cu observatiile de la punctul 2 din
prezentul aviz, propunem s3 se adauge in finalul textului expresia ,,in
administratia publicd”.

Aceastd propunere urmeaza a fi avutd in vedere si la art.l,
precum §i in celelalte norme, acolo unde este cazul.




4. La alin.(2) al art.1, pentru succesiunea entitatilor mentionate,
in functie de ierarhia acestora, sugerdim reformularea sintagmei
institutitlor  sau autoritatilor” sub forma ,,autoritatilor sau
institutiilor”.

5. La partea introductivi de la art.2, pentru o exprimare
folositd in actele normative, sugeram inlocuirea sintagmei ,,urmatorii
termeni se definesc dupa cum urmeaz3:” prin sintagma termenii §i
expresiile folosite au urmatoarea semnificatie:”.

La lit.d), pentru terminologie specifica, propunem inserarea
dupa cuvéniul ,institutii”, a cuvantului ,,publice”.

La lit.g), pentru o exprimare consacratd in limbajul normativ,
recomandim inlocuirea expresiei ,prevazuta de” prin ,prevazutd la”.

6. La art.4, pentru rigoarea exprimirii, propunem ca partea
introductiva si fie reformulata, astfel:

_Art.4. - Controlul se organizeaza si functioneaza avand ca
principii de baza:”.

La lit.a), sugerdm sa s¢ adauge in finalul textului, expresia ,,cu
exceptia controlului ierarhic”, intrucit aceastd forma de control se
exercitd asupra celor subordonati, in virtutea atributiilor functiei de
conducere, fara a mai fi necesard o normi expresi, cu putere de lege,
privind acest control.

La lit.e), pentru unitate terminologicd, propuncm eliminarea
cuvantului ,,investit”.

7. La art.6 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii, expresia
l-ar putea discreta” trebuie inlocuitd prin ,,}-ar putea discredita”.

8. La art.8 lit.a), pentru un plus de rigoare normativd, sugeram
ca dupad expresia ,,;sa cunoasci legea”, si se adauge expresia ,,$l
specificul activitatil din domeniul controlat”, intrucat din text nu
rezulti care lege trebuie cunoscuta.

La lit.c), din considerente gramaticale cuvantul ,influentati” se
va folosi la forma singulara.

9. La art.11 alin.(1) si (2), pentru 0 referire completd, propunem
utilizarea sintagmei ,autoritafii sau institutiei publice”, in locul
,institutiei”.

Din acelasi considerent, la art.12 propunem folosirea sintagmel
susmentionate in locul cuvantului ,,institutiel”.




10. La art.15 alin.(2), intrucdt alin.(1) este format numai din
textele marcate cu lit.a)-d), propuncm inlocuirea expresiei ,,indicate la
alin.(1) lit.a)-d)”, prin expresia ,,prevazute la alin.(1)”.

11. La art.19 lit.c), recomandim ca sintagma ,institutii $i
autoritdtl” sd se inlocuiascd prin ,.autoritdti si institutii publice”. O
exprimare asemanatoare trebuie folosita si la alin.(2) al art.21, iar la
alin.(3) este necesard scrierea sintagmei ,,Autorititile §i institutiile
publice” , in locul sintagmei ,,Institutiile publice”.

12. La art.22, pentru ca norma s capete substantd, este necesar
sa se precizeze in mod expres, care anume incalcari ale dispozitiilor
prezentei legi constituie abateri disciplinare si, eventual, abateri
administrative, contraventii sau infractiuni, astfel cum sunt prevazute
si in Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile §i completrile ulterioare.

in subsidiar, cu referire la Capitolul V care are in cuprinsul sau
numai un articol, mentionam ci normele de tehnica legislativd nu
recomandi ca un capitol sa fie alcituit dintr-un singur articol.

Totodats, precizam ca, potrivit practicii normative, marcarea cu
(1)” a singurului alineat al art.22 este de prisos si, de aceea, urmeaza
a fi eliminata.
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