PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind controlul si conduita personalului cu atributii de control

Parlamentul Romainiei adopté prezenta lege.

CAPITOLULI

Dispozitii generale

Art.1. - (1) Prezenta lege reglementeazd principiile si regulile generale cu
privire la exercitarea controlului ¢i la normele de conduitd profesionala a
personalului cu atributii de control, In scopul asigurdrii cresterii calitatit si
eficientel acestei activitati.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica personalului cu atributii de control,
indiferent de functia sau postul pe care il ocupd in autoritdtile, institutiile sau
structurile din :

a) administratia publicd centrald de specialitate, cu exceptia celor

autonome;



b) administratia publica locala.

Art2. - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile folosite au
urmatoarea semnificatie :

a) control — activitatea de verificare, inspectie si analizd a unui sector de
activitate sau a unei activitati distincte, efectuatd in scopul asigurdrii respectirii
actelor normative aplicabile in domeniul de activitate respectiv;

b) control inopinat — controlul efectuat in urma unei reclamatii, sesizari sau
autosesizdri, fard anuntarea, in prealabil, a entitétii controlate;

c) act de control — proces-verbal, raport, notd sau orice alt document in
care se consemneaza rezultatele controlului;

d) entitate publici cu atributii de control — autoritate sau institutie a
administratiei publice centrale sau locale, precum si structurile din cadrul acestor
autoritdti sau institutii publice, in care 1si desfisoara activitatea personalul prevazut
la lit.f);

€) entitate controlatd — persoand juridici, structurd fard personalitate
juridica sau persoand fizicd autorizatd si desfisoare activititi economice sau s3
exercite profesil liberale, asupra careia autoritdtile prevdzute la lit.d) exercitd
controlul in conditiile legii;

f) personal cu atributii de control - personalul care, in temeiul raporturiior
juridice pe care le are cu entitatile prevazute la lit.d), are atributii de control potrivit
dispozitiilor legale si a regulamentelor de organizare si functionare;

g) conflict de interese — situatia prevazutd la art.4 lit.e) din Legea
nr.7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici si de art.4 lit.e) din
Legea nr.477/2004 privind Codul de conduitd al personalului contractual din

autoritdtile s1 institutiile publice.



CAPITOLUL I

Scopul si principiile controlului

Art.3. - Scopul controlului constd in aplicarea si respectarea de catre
entitatea controlatd a prevederilor din cuprinsul actelor normative in domeniul
specific de activitate al acesteia, a calitdtii serviciului public prestat, precum si

indeplinirea obligatiilor legale ce ii revin acesteia.

Art.4. - Controlul se organizeazi si functioneaza avand ca principii de bazi:

a) legalitatea: controlul poate fi exercitat dacd este reglementat expres prin
lege;

b} oficialitatea: controlul se exercita in temeiul unei imputerniciri exprese a
conducatorului autoritdtii competente sau a altor persoane desemnate, conform
regulamentului de organizare si functionare, statutului sau altor acte interne de
organizare §i functionare de naturd si angajeze autoritatea respectivd, cu exceptia
controlului ierarhic;

c) regularitatea: controlul trebuic si se desfisoare la intervale rezonabile
de timp, astfel incét s stabileascd periodic modul in care entitatea controlata isi
indeplinegte obligatiile legale si1 sd nu afecteze activitatea normali a acesteia;

d) planificarea: fiecare control se planificd, exercitindu-se pe baza unui
plan de control, cu exceptia controalele inopinate;

e} egalitatea de tratament: personalul cu atributii de control isi exercita
indatoririle cu respectarea acelorasi norme si reguli deontologice fatd de toate

entitdtile controlate;



f) confidentialitatea: personalul cu atributii de control are obligatia sa nu
divulge date, documente sau informatii clasificate ori care nu sunt destinate
publicitatii, despre care a luat la cunostinta in timpul desfisurarii controlului;

g) profesionalismul: presupune exercitarea atributiilor de control cu
competenta, responsabilitate, eficienta, constiinciozitate si corectitudine;

h) integritatea: personalul cu atributii de control este obligat si isi
indeplineascd indatoririle cu buna credintd, si respingd orice incercare de
influentare sau de deturnare de la obiectivele si scopul propus, si nu pretindi si si
nu primeascd, in nici o imprejurare, bani ori alte foloase sau promisiuni de astfel de
foloase, pentru ascunderea rezultatelor reale ale controlului sau pentru avantajarca,
in orice mod, a entitatii controlate;

1) obiectivitatea si impartialitatea: obliga personalul cu atributii de control
sd realizeze obiectivele propuse, si constate §i sd elaboreze concluziile si
propunerile pe baza datelor st documentelor examinate, cu ecliminarea
interpretdrilor subiective, nesustinute gi partinitoare;

J) consecventa: atitudinea personalului cu atributii de control trebuie si fie
principiald, bazata pe respectarea legii;

k) proportionalitatea: masurile propuse sau dispuse si/sau sanctiunile
aplicate trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legale si proportionale cu

gravitatea faptelor comise.

Art.S. — (1) O entitate poate fi supusa, intr-un an, unui singur control, de
aceeasl naturd, cu aceleasi obiective si pentru aceeasi perioadd verificata, daca
legile speciale nu prevad un alt termen.

(2) Repetarea controlului poate avea loc numai in urmatoarele situatii:

a) obtinerea unor date sau informatii de naturd sd modifice rezultatele

controlulul anterior;



b) cénd existd indicii ¢A in continuare se sdvarsesc faptele sanctionate
anterior;

¢) descoperirea unor incalcari ulterioare ale reglementarilor legale de citre
entitatea controlata;

d) necesitatea verificarii indeplinirii masurilor dispuse printr-un control
anterior;

e) alte situatii prevazute de legile speciale.

CAPITOLUL III
Conduita personalului cu atributii de control

Obligatii si drepturi

Art.6. — (1) Conduita personalului cu atributii de control trebuie sa aibd, ca
obiectiv, desfasurarea activititii intr-o manierd corespunzatoare celor mai inalte
standarde profesionale si evitarea oricarui comportament care i-ar putea discredita.

(2) Conduita personalului cu atributii de control trebuie sa reflecte, cel putin,
respectarea principiilor de baza ale activitatii de control in contextul drepturilor si

obligatiilor ce revin, potrivit legii, acestei categorii de personal.

Art.7. - (1) Personalul cu atributii de control este obligat si nu participe la
nici o actiune dacé, in raporturile cu reprezentantii sau ceilalti membri ai entitatii
controlate, este incompatibil sau se afla in conflict de interese.

(2) Este incompatibil personalul cu atributii de control care:

a) verificA activitatea unei entititi in care isi desfiasoard activitatea

sotul/sotia sau rude pand la gradul al IV-lea inclusiv;



b) s-a pronuntat anterior, in orice mod, cu privire la cauza supusa
controhului.

(3) Se afla in conflict de interese personalul cu atributii de control care:

a) beneficiazg, direct sau prin persoane interpuse, in conditii preferentiale,
de serviciile, produsele, lucrérile sau fondurile entitatii controlate;

b) este actionar, asociat, fondator, administrator, cenzor al entitatii
controlate sau beneficiar, direct sau prin persoane interpuse, al unei sponsorizari, al
unei alte liberalitati sau este in relatii contractuale cu entitatea controlat, ori cu
reprezentantii acesteia, cu exceptia cazurilor in care legea permite o astfel de
situatie;

c) are o rudd de pand la gradul IV, sotul sau sotia actionar, asociat,
fondator, administrator, cenzor al entitdtii controlate sau beneficiar, direct sau prin
persoane interpuse, al unei sponsorizari, al unei alte liberalitati sau este in relatii
contractuale cu entitatea controlaid, ori cu reprezentantii acesteia, cu exceptia
cazurilor 1n care legea permite o astfel de situatie;

d) indeplineste o functie onorifici sau remuneratd in cadrul entitatii
controlate, precum §i dacd a fost angajat al acesteia in ultimii 5 ani, ori daca
beneficiaza de alte avantaje de la entitatea controlata.

(4) Personalul cu atributii de control este obligat sd notifice, de indata,
conducerii autoritdtii sau institutiei publice in care 151 desfigoard activitatea
surventrea oricdrel situatil de incompatibilitate sau conflict de interese, In vederea
desemnarii altei persoane pentru realizarea obiectivelor de control la entitatea
controlata.

(5) Personalul cu atributii de control ce are calitatea de functionar public
trebuie sd respecte dispozitiile referitoare la incompatibilitati si conflicte de

interese, aga cum sunt ele prevazute in reglementérile specifice functiei publice.



Art.8. - Personalul cu atributii de control este obligat:

a) sa cunoascd legea si specificul activitdtii din domeniul controlat si si
aplice cu consecventa principiile de drept si dispozitiile legale;

b) sa adopte, pe toatd pertoada controlului, un comportament bazat pe
respect §i consideratie;

¢) sd nu facd discriminari, sd nu acorde privilegii si sd nu se lase influentat
de interese personale sau presiuni;

d) sd nu divulge cdtre terti identitatea persoanelor care au formulat
reclamatii, sesizdri sau petitii, cu exceptia cazurilor previzute de lege;

e) sd se documenteze asupra activititii desfiguratd de entitatea controlat;

f) sa prezinte reprezentantului entitatii controlate documentul care atesta
imputernicirea expresd pentru efectuarea controlului;

g) sd mentioneze In actul de control temeiul legal, obiectul si dupa caz
obiectivele controlului;

h} sa precizeze in actul de control dreptul de exercitare a cailor de atac,
termenele si organul la care se depune plangerea, daca legea dispune astfel;

i) sd comunice consecintele refuzului de a permite efectuarea controlului,
conform reglementarilor specifice;

j) sdtind seama de toate documentele si informatiile prezentate de entitatea
controlat3, pentru formularea concluziilor controlului efectuat;

k) si consemneze in actul de control pozitia entitétii controlate cu privire la
concluziile controlului efectuat, dacad prin reglementdri speciale nu se prevede
altfel;

) sa nu incalce drepturile entitatii controlate si s& nu prejudicieze, cu
intentie, imaginea entitdtilor sau a personalului acestora, a altor institutii sau

persoane juridice sau fizice, precum §i a patrimoniului acestora;



Art.9. - Documentele verificate in timpul controlului se restituie entitatii
controlate, cu exceptia celor care, in situatiile §i conditiile prevazute expres de lege,

pot fi retinute, consemnandu-se in actul de control acest fapt.

Art.10. - (1) Personalul cu atributii de control are obligatia sd isi
fundamenteze constatirile, concluziile si masurile, pe baza dispozitiilor legale, 2
documentelor, informatiilor si materialelor provenite de la structurile entittii
controlate sau de la alte entitati, dupa caz.

(2) Rezultatele controlului se materializeaza intr-un act de control, conform

metodologiei specifice fiecdrei entitati cu atributii de control.

Art.11. - (1) Actul de control se prezintd, dupa caz, conducatorului autoritatii
sau institutiei publice din care face parte entitatea cu atributii de control, in vederea
aprobdrii, conform procedurilor stabilite prin legile speciale.

(2) Refuzul aprobirii actului de control de citre conducétorul autoritatii sau
institutiei publice se dispune prin rezolutie motivata, situatie in care se vor preciza
masurile care urmeaza a fi luate §1 se vor nominaliza persoanele care vor trebul sa
le aduca la indeplinire.

(3) Dupa aprobare, actul de control se transmite, dupd caz, entitatil
controlate si/sau institutiilor vizate.

(4) In cazul in care exist indicii privind savérgirea unor fapte prevazute de
legea penald, actul de control si documentele anexa se transmit organelor de

urmarire penald in termen de 15 zile de la data finalizaril actului de control.

Art.12. - In cazul in care se constata incilcari ale legil sau ale interesului
public, altele decét cele care intrd in competenta specifica, personalul cu atributii

de control este obligat s informeze de indati conducerea autoritatii sau institutiel




publice din care face parte, in vederea sesizarii institutiilor competente, potrivit

legii.

Art.13. - Personalul cu atributii de control isi exercitd atributiile in domeniul
specific de activitate, beneficiind de protectia legii si drepturile conferite de

reglementdrile speciale.

Art.14. - Personalul cu atributii de control are drept de acces, in conditiile
legii, in birourile, spatiile de lucru, depozitele, rampele, mijloacele de transport si in

orice alte locuri aflate in legaturd directa sau indirectd cu activitatea acestei entitati.

Art15. - (1)Pentru fundamentarea corespunzatoare a constatérilor,
propunerilor sau masurilor luate, personalul cu atributii de control are dreptul:

a) sa solicite, s3 examineze si sa retind orice nscrisuri, care pot fi retinute
in situatiile si conditiile prevazute expres de lege, documente, evidente sau
materiale care contin date relevante n legatura cu obiectul controlului;

b) si solicite toate informatiile, declaratiile sau notele explicative
referitoare la documentele supuse controlului;

¢) sisolicite eliberarea de copii dupa orice inscris sau document considerat
relevant pentru justificarea constatdrilor controlului;

d) sa solicite date §i informatii de la persoanc juridice sau fizice care au
legaturd cu obiectul controlului.

(2) Dreptul personalului cu atributii de control de a solicita datele,
informatiile si documentele previzute la alin.(1) se exercitd cu respectarca
prevederilor legale referitoare la protectia informatiilor clasificate, a datelor cu

caracter personal §i a confidentialitatii.



Art.16. - Pentru clarificarea unor probleme care presupun cunostinte de
specialitate, personalul cu atributii de control poate consulta specialisti si experti

din domenii specifice de activitate.

Art.17. - Sporurile si stimulentele care se acorda personalului cu atributii de
control sunt cele previzute in actele normative care reglementeazd domeniul

specific de activitate al acestora.

CAPITOLUL IV

Departamentul de Control al Guvernului

Art.18. - Departamentul de Control al Guvernului coordoneaza s
controleazi aplicarea de citre entitatile cu atributii de control a prevederilor

prezentei legi.

Art.19. - iIn realizarea functiilor sale, Departamentul de Control al
Guvernului indeplineste urmitoarele atributii:

a) urméreste respectarea de catre entititile cu atributil de control a
prevederilor prezentei legi, a politicilor i strategiilor in domeniul controlului;

b) verificé legalitatea si transparenta activitatilor desfasurate de entitatile cu
atributii de control §i intreprinde masuri pentru corectarea disfunctionalitétilor
constatate;

¢) colaboreaza pe problemele specifice controlului cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati si institutii publice, cu
organizatii neguvernamentale, cu persoane juridice si fizice;

d) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.
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Art.20. - (1) In vederea realizarii atributiilor prevdzute de prezenta lege,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
institutiile publice sau structurile centrale si locale, precum si autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sa pund la dispozitia Departamentului de
Control al Guvernului toate documentele si informatiile solicitate, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la protectia informatiilor clasificate, a datelor cu
caracter personal §i a confidentialitatii.

(2) In masura in care considera necesar, Departamentul de Control al
Guvernului poate solicita date si informatii si de la alte persoane juridice sau
fizice care au legiturd cu realizarea atributiilor sale, prevazute de prezenta lege.

(3) Datele si informatiile obtinute vor fi centralizate intr-o baza de date
necesara pentru:

a) dezvoltarea politicilor i strategiilor in domeniul controluiui;

b) corectarea disfunctionalitatilor aparute in exercitarea atributiilor de
control;

c) cresterea calitatii gi eficientei actului de control.

Art2l. - (1) in vederea indeplinirii prevederilor prezentei legl,
Departamentul de Control al Guvernului efectucaza controale al ciror rezuliat se
consemneaza in rapoarte de control, informari si sinteze.

(2) Constatarile §i propunerile formulate se inainteazd, dupa caz, primului
ministru, ministrilor de resort sau conducitorilor autoritatilor si institutiilor publice
vizate.

(3) Autoritatile §1 institutiile publice vizate vor comunica Departamentului de

Control al Guvernului, in termen legal, masurile luate.

11




CAPITOLUL V

Dispozitii finale

Art.22. - (1) incilcarea dispozitiilor prezentei legi de catre personalul cu
atributii de control constituie abateri disciplinare, daca faptele s@varsite nu
intrunesc, potrivit legii penale, elementele constitutive ale unor infractiuni, situatie
+n care vor fi sesizate organele de urmarire penald competente.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplica de catre conducitorul institutiei din care
face parte entitatea cu atributii de control in conformitate cu legea $1 cu

regulamentele proprii de organizare si functionare.

Art.23. - Misurile dispuse prin actele de control, cu incélcarea legil, care au
cauzat prejudicii, atrag rdspunderea civila a personalului cu atributii de control si a
altor persoane responsabile din cadrul institutiilor §i autoritatilor cu atributii de

control.

Art.24. - Prevederile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile Legil
ar.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, ale Legii nr.477/2004
privind codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile §i institutiile
publice, cu dispozitiile actelor normative care reglementeaza domeniul specific de
activitate al entitatilor cu atributii de control, cu dispozitiile legislatiei functiei
publice, legislatiei muncii, precum $i cu reglementdrile de drept comun civile,

administrative sau penale, dupa caz.

Art.25. - Prezenta lege intré in vigoare in termen de 15 zile de la data

publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea L.
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