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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind Legea camerelor de comert si
industrie din Romdnia, initiatd de domnii deputati Augustin Zegrean si
Cristian Ridulescu din Grupul parlamentar al PD si de domnul senator
Nicolae Petru Iotcu din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 634/2006).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se propune o noud
reglementare a organizarii si functiondrii camerelor de comert i industrie.

Propunerea legislativda este structurati pe 5 capitole care
reglementeaz4, in principal, urmatoarele aspecte:

- constituirea, scopul, atributiile, organizarea, conducerea camerelor
de comert si industrie judetene;

- atributiile, organizarea si conducerea Camerei de Comert i Industrie
a Romaniel;

- Infiintarea, scopul, organizarea si functionarea camerelor de comert
bilaterale.

De asemenea, se propune abrogarea Decretului-lege nr. 139/1990
privind camerele de comert si industrie din Roménia.



I1. Propuneri si observatii

1. La art. 2 alin. (2) teza finald ar fi oportun sd se acorde camerelor
de comert si industrie prejudiciate sau Camerei de Comert i Industrie a
Rominiei facultatea, iar nu obligatia, de a solicita instantei judecatoresti
radierea denumirii, sens in care propunem ca textul sd aibd urmatoarea
formulare:

"(..) In caz contrar, camera de comert si industrie prejudiciatd sau
Camera de Comert §i Industrie a Romdniei poate solicita instantei
Jjudecdtoresti radierea denumirii”.

2. Avand in vedere obiectul reglementat prin propunerea legislativa,
propunem reformularea textului art. 3, dupd cum urmeaza:

"drt. 3 Functionarea camerelor de comert si indusirie este
reglementatd de prezenta lege, statutul camerei aprobat de adunarea
generald a membrilor, hotdrdrile adundrii generale a membrilor i
deciziile organelor statutare de conducere.”

3. Pentru a respecta dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, si
pentru a nu defini aceeasi notiune diferit in doud legi distincte, propunem
modificarea art. 4, dupa cum urmeaza:

"Art. 4 Comerciantii, definiti potrivit Legii nr. 26/1990 privind
registrul comertului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
pot constitui, in resedintele de judet si in municipiul Bucuresti, camere de
comert i industrie judetene.”

4. Referitor la art. 6, facem urmétoarele observatii:

Camerele de comert si industrie aveau, anterior adoptirii Decretului
nr. 74/1949, statut de institutii publice, reglementat prin Legea pentru
camerele de comert §i industrie din 14 februarie 1929, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 36 din 14 februarie 1929. Ulterior desfiintirii,
atributiile acestora au fost preluate de directiile comerciale judetene sau
comunale, respectiv Ministerul Comertului si Alimentatiei, institutie care a
preluat in administrare si bunurile camerelor de comert si industrie
desfiintate, fondurile banesti realizate varsandu-se la bugetul general de
venituri al statului.

Asadar, camerele de comert, caracterizate ca fiind "organizatii
neguvernamentale, autonome, apolitice, fird scop patrimonial” nu pot fi
succesoare ale unor institutii publice, intrucdt succestunea implica
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dobandirea unor bunuri apartindnd domeniului public, aflate in
administrarea institutiilor publice. Intrucat, sub aspect patrimonial, teza
succesiunii contravine art. 136 alin. (4) din Constitutie, republicata,
propunem eliminarea art. 6 din propunerca legislativa.

5 Avand in vedere c¢i prin propunerea legislativd de reglementare a
functiondrii camerelor de comert si industrie se stabilesc, la art. 7 alin. (2)
si alin. (3), obligatii in sarcina organelor administratiei publice centrale si
locale, propunem reformularea textelor, dupi cum urmeaza:

"(2) Camerele judetene colaboreaza cu organele administratiei
publice centrale si locale in vederea indeplinirii scopului pentru care
acestea au fost infiintate si a realizdrii actiunilor pe care le initiaza pentru
dezvoltarea economico-sociald a judefului.

(3) Camerele judetene pot colabora cu autoritdtile locale pentru
desfdsurarea unor proiecte si programe destinate comunitdtii de afaceri, in
regim de parteneriat public-privat.”

6. Avand in vedere ci birourile unice sunt compartimente in cadrul
oficiilor registrului comertului si pentru a evita suprapunerea sau confuzia
intre acestea si activitatile desfasurate de camerele de comert si industrie,
propunem modificarea art. 8 lit. b), astfel:

"b) organizeazd si desfdsoard activitafi de asistentd in vederea
constituirii si inregistrdrii comerciantilor in registrul comertului §i in alte
registre publice si in vederea autorizarii functiondrii, ulterioara
inregistrarii.”

Pentru a evita suprapunerea si a nu se produce confuzie intre
activitatile desfisurate de camerele de comert si cele ale institutiilor i
autoritatilor publice, propunem contopirea lit. d) cu lit. j) si introducerea
acesteia dupi lit. b), in urmatoarea formulare:

"c) tin evidenta incidentelor comerciale la nivel judetean si al
municipiului Bucuresti, prin organizarea de evidente specifice, in
colaborare cu organisme publice §i private, pe baza documentelor oficiale
ale administratiei publice, hotdrari definitive §i irevocabile ale instantelor
competente, sanctiuni aplicate, proleste de neplatd a cambiilor, biletelor la
ordin, cecurilor, debite comerciale sesizate de cdtre creditori. "

Precizim ci inlocuirea notiunii de "cazier comercial” cu notiunea de
mincident comercial” este reclamati de necesitatea evitarii confuziei care
s-ar putea produce intre cazierul comercial si cazierele judiciar si fiscal,
reglementate prin legi speciale.




Pentru a nu produce confuzie cu certificarea efectuati legal numai de
catre detindtorii §i gestionarii registrelor si bazelor de date, propunem
reformularea art. 8 lit. ¢), care va deveni lit. d) potrivit modificarilor
propuse mai sus, dupd cum urmeaza:

"d) la solicitarea comerciantilor elibereazd certificate de bonitate,
prin colaborare, in conditiile legii, cu institutii publice care defin date
despre comercianti.”

Fata de dispozitiile art. 8 lit. i), facem observatia cd certificarea
semnaturilor persoanelor care angajeaza rispunderea unui comerciant este,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, un atribut al institutiei la care a fost
depus specimenul de semnaturd. Potrivit dispozitiilor art. 45 din Legea
nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, reprezentantil societatilor comerciale sunt obligati
si depund specimenul de semndturd la registrul comertului. Ca urmare,
apreciem oportund eliminarea prevederii din cuprinsul lit. 1), aceasta
urmand si aibd urmitorul cuprins:

"i) elibereazd certificate de origine a mdrfurilor, certificate de fortd
majord, precum si alte categorii de certificate privind uzanfele
comerciale.”

Pentru a corela prevederile privind atributiile camerelor de comert 1
industrie judetene si prevederea de la lit. a) a art. 30, propunem
introducerea, dupa lit. j) - fosta lit. k), modificatd ca urmare a contopirit
dintre lit. d) cu lit. j) - a unei litere, lit. k), cu urmatoarea formulare:

"k) elaboreazd studii i analize de interes national si teritorial la
solicitarea scrisd a autoritdtilor publice locale”.

7. La art. 9 lit. b), propunem folosirea terminologiei prevazuta in
legislatia in materie, dupa cum urmeaza:

"h) sd organizeze institutii de invatdmdnt preuniversitar ca scoli
comerciale, tehnice, de meserii, cursuri de specializare sau formare
profesionald.”

8. Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 24/2000, republicatd,
propunem formularea in mod explicit a prevederilor art. 18 lit. b), astfel:

"h) tarife percepute pentru activitdile proprii sau pentru activitdtile
derulate in concesiune.”

9. La art. 20 alin. (2) apreciem ci detalierea adresei sediului face
obiectul statutului Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, motiv pentru
care propunem urmatoarea formulare:




"(2) Camera de Comert §i Industrie a Romdniei este persoand
Juridicd, cu sediul in Bucuresti.”

10. Avand in vedere modificarile propuse pentru art. 8, care
reglementeaza atributiile camerelor de comert si industrie judetene, se
impune ca atributiile Camerei de Comert si Industrie a Romaniei prevazute
la art. 21 alin. (2) lit. f) - h) sd fie modificate in acelasi mod, dupid cum
urmeaza:

") elaboreazd si administreazd baze de date nationale in interesul
comunitdtii de afaceri din tard si strdindtate, prin colaborare cu camerele
judetene i, in conditiile legii, cu institutiile publice care detin date despre
comercianti,

g) organizeazd §i administreazd baza de date nationald cu incidentele
comerciale;

h) organizeazd, initiazd, coordoneazd §i indrumd la nivelul sistemului
cameral, activitdti in interesul comerciantilor: ghisee unice, fizice sau
virtuale, activitdti de asistentd, centre de formalitati pentru afaceri si
operatori pentru sisteme publice."”

Totodati, avand in vedere cd nu se poate stabili in sarcina initiatorilor
de acte normative din domeniul economic obligatia de a solicita punctul de
vedere al Camerei de Comert si Industrie a Romaéniel, apreciem cd se
impune modificarea art. 21 alin. (3), dupd cum urmeaza:

"(3) La elaborarea actelor normative din domeniul economic,
initiatorul proiectului de act normativ poate solicita, in conditiile legii,
punctul de vedere al Camerei nationale, care va fi comunicatd in termen de
30 de zile de la depunerea solicitarii."”

Propunem eliminarea alin. (4) al art. 21 intrucat atributiile si
competentele Guvernului Roméniei nu pot face obiectul unui act normativ
care reglementeazi organizarea si functionarea camerelor de comert si
industrie ca organizatii neguvernamentale. Aceastd reglementare
echivaleaza, in acelasi timp, cu o derogare de la prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice i a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

11. Pentru a evita utilizarea unei norme juridice imprecise,
neconformd cu dispozitiile Legii nr. 24/2000, republicatd, propunem
reformularea art. 30, dupd cum urmeaza:



~ "Art. 30 Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile
registrului comertului de pe ldngd tribunale vor elibera, la cererea
camerelor de comert judetene si a camerei nationale, informatii din
registrul comertului, in urmdtoarele modalitati:

a) gratuit, pentru indeplinirea atributiilor prevazute la art. 8 lit. k) §i
art. 21 alin. (2) lit. i);

b) in scopul dezvoltirii pietei serviciilor de informatii comerciale cu
produse diversificate si cu valoare addaugatd, prin contracte de operator,
potrivit cirora camerele de comert si industrie au dreptul sda valorifice
cdtre terti, pe bazd de comision, informatiile din registrul comerfului.”

Precizam ci vanzarea in bloc a informatiilor din registrul comertulu
nu poate fi realizati in alte conditii decat cele previzute de actele normative
in vigoare intrucét taxele si tarifele aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 913/2004 privind aprobarea taxelor si tarifelor pentru operatiunile
efectuate de Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile
registrului comertului de pe ldngd tribunale, cu modificarile ulterioare, au
fost fundamentate astfel incit si acopere, in mod strict, cheltuielile de
admanistrare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





