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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.161/2003 prlvmd unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei

Analizand propunerea legislativdi pentru completarea Legii
nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentel
in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 717 din 14.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
cadrului legal privitor la asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei prin introducerea unor noi
mcompatlbilitéti ce privesc exercitarea unor functii in cadrul
institutiilor si organismelor Uniunii Europene.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se Incadreaza in
categoria legilor organice, imprumutand caracterul legii asupra cireia
intervine.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativa cade sub incidenta normelor statuate la nivelul Uniunii



Europene subsumate reglementdrilor ~europene referitoare la
organizarea si functionarea institutiilor Uniunii Europene.

La nivelul dreptului comunitar originar, clementele de ordin
institutional si functional, proprii §i specifice organismelor Uniunii
Europene se gasesc reglementate in cadrul Tratatului Comunititii
Europene (TCE), cu modificarile si completarile ulterioare aduse de
Tratatul asupra Uniunii Europene (1992) de la Maastricht, de
Tratatul de la Amsterdam (1995), respectiv de Tratatul de la Nisa
(2000). in contextul TCE, in forma sa consolidata, fiecarei institutii
fundamentale a Uniunii Europene - Parlamentul European, Consiliul,
Comisia, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi - dupa cum si fiecarui
organism reprezentativ al Uniunii - Comitetul Economic §i Social,
Comitetul Regiunilor, Banca Europeand de Investitii, ii sunt stabilite
dispozitii proprii ce reglementeaza modul de formare, componenia,
modalitatea de functionare, precum si o serie de exigente ce privesc
calitatea persoanelor ce exercitd asemenea functii europene, dintre
care se desprinde cu prioritate, cu exceptia membrilor Consiliului UE,
necesitatea exercitirii mandatului european incredintat in conditil de
libertate si independentd, in interesul Comunitatii.

Cu alte cuvinte, prin prevederile corespunzitoare din TCE, in
forma sa consolidati - art. 189-193 (Parlamentul European), art.195-
196 (Mediatorul European), art.211-219 (Comisia Europeand),
art.220 -245 (Curtea de Justitie), art.246-248 (Curtea de Conturi),
art.257-262 (Comitetul Economic si Social ) s.a.m.d., sunt statuate,
dincolo de aspectele de ordin organizatoric si functional, specifice
fiecirei institutii europene, cerinte imperative menite a asigura ca
persoanele ce indeplinesc astfel de functiuni europene, independent de
cetitenia ce o detin, isi desfasoara activitatea exclusiv in slujba
intereselor Comunititii, garantindu-le exercitarea libera a
mandatului incredintat, departe de orice amestec sau injonctiune
a vreunui guvern al unui stat membru sau a unui alt organism.

Mai mult decat atat, prin normele dreptului comunitar derivat,
ce dezvoltd prevederile din TCE, de regula, edictate sub forma unor
statute speciale (ex: Decizia Parlamentului European nr.2005/684
referitoare la adoptarea statutului deputatilor din Parlamentul
European) sau a unor regulamente interne de organizare §i
functionare, sunt reiterate si intirite asemenea exigente menite a
releva ca persoanele ce indeplinesc astfel de functii europene isi
desfasoara activitatea in deplini independentd, in interesul general
al Comunitiitii, nefiind legate de nici un mandat imperativ.
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Rezultd asadar, o incompatibilitate generald a functiilor specifice
institutiilor europene (exceptind membrii Consiliului UE - care
reprezintii interesele statelor membre) cu orice alti functie de
demnitate publicd sau functie publica de la nivelul statelor
membre ale UE.

Prin prisma acestor considerente, se desprinde concluzia potrivit
cireia, in respectul prevederilor dreptului comunitar, indeosebl a
dispozitiilor din Tratatele Uniunii Europene, opozabile si obligatorii tuturor
statelor membre ale Uniunii, exigentele presupuse de exercitarea unor
functii europene, specifice institutiilor europene, tin de competenta
exclusivi de reglementare a organismelor europene, abilitate expres In
acest sens de prevederile dreptului comunitar originar si nu de competenta
autorititilor nationale ale statelor membre.

Deci, instituirea unor incompatibilitati ale functiilor europene
cu unele functii de demnmitate publicd sau functii publice, proprii
organizdrii statului romdn, printr-un act de vointd al autoritatii
legislative nationale incalca competentele exclusive ale Uniunii in
acest domeniu. Asemenea dispozitii, ce instituie incompatibilitatea
generali a functiilor europene cu cele nationale sunt direct
aplicabile si obligatorii pentru toate statele membre, nefiind astfel
necesard reiterarea lor printr-un act normativ specific ordinii juridice
nationale,

Din acest punct de vedere, ar fi fost corectd solutia de stabilire a
unor asemenea incompatibilitati intr-un sens invers celui preconizat prin
proiect, respectiv instituirea incompatibilititilor functiilor de
demnitate publici si a functiilor publice de la nivel national in raport
de functiile specifice, proprii institutiilor europene, si nu invers.

Totodatd, semnalim ci norma din cuprinsul alin.(2), potrivit careia
persoanele ce ocupd functii in institutiile Uniunii Europene ... nu trebuie
si facd parte dintr-un partid politic, sub sanctiunea eliberérii din functie”
nu tine cont de cerinfele speciale, proprii fiecarei functii, conform
prevederilor din Tratate sau normelor statutare ori regulamentare stabilite
la nivel european si nu distinge intre categoriile de functii europene, astfel
ci, inclusiv parlamentarilor europeni - oameni politici, prin natura
misiunii incredintate si volul concret indeplinit, ce fac parte din grupurile
politice europene - 1i se interzice s faci parte din partide politice.

Impunerea unei atari interdictii generale, fard a distinge intre
categoria functiei indeplinite, excede atiat cadrului constitutional,
cit si normelor dreptului international in materia drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului.
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3. Mentiondm ¢ in concordantd cu prevederile TCE, potrivit
Deciziei  Consiliului ~ nr.76/787/CEE, modificatds prin  Decizia
ar 2002/772/CE in ceea ce  priveste Actul privind alegerea
reprezentantilor in Parlamentul European, invocat de altfel si de catre
initiatori in cadrul Expunerii de motive, stabileste urmitoarele functii
europene, incompatibile cu cele de parlamentar european: membru al
Comisiei Europene, judecdtor, avocat general sau grefier al C urtii de
Justitie sau al Tribunalului de Prima instantd, membru al Consiliului
director al Béncii Central Europene, membru al Curtii de Conturi,
membru al Comitetului Economic i Social, functia de mediator
european, membru al comitetelor si organismelor care, in baza tratatelor,
gestioneazd fonduri comunitare sau indeplinesc sarcini administrative
permanente, membru al consiliului de administratie sau consilivlui
director al Bdncii Europene de Investifii, oficial sau functionar al
institutiilor Uniunii Europene, al organismelor specializate subsidiare sau
al Bancii Centrale Europene.

4. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativd, semnaldm urmdtoarele:

a) la articolul unic, partea dispozitiva, textul trebuia s debuteze
prin expresia ,,Dupa articolul 83 din” si si se incheie cu expresia ,,se
introduce un nou articol, art.83', cu urmitorul cuprins:”.

b) la lit.a), expresia ,,deputat si senator” ar fi trebuit redata sub
forma ,,deputat sau senator”.

¢) la litb) din considerente gramaticale, textul trebuia sa
debuteze cu termenul ,.functiile” in loc de ,,functia”, cerintd valabili si
pentru debutul textelor de la lit.c), d), f), g) sl J).

Totodatd, in locul expresiei ,,0 altd functie asimilatd acestora”,
trebuia folosita expresia ,,0 alta functie publicd asimilata acestora”.

d) la lit.f), pentru precizia normei, textul in partea sa finald, ar fi
trebuit reformulat, astfel:

... membru al unei institutii de credit, societdti de
asigurare sau financiare ori al altor institutii publice”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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