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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice
de pazi de interes judetean

AnalizAnd propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice de paza de interes

judetean, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B701 din 06.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice de paza de
interes judetean ,,in scopul cresterii eficientei pazei bunurilor de
interes judetean”.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarca. prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. in Expunerea de motive, se mentioneaza cd “Viitoarele
servicii publice de pazi, de interes judetean, urmeaza a s¢ infiinta prin
transformarea fostelor Corpuri ale gardienilor publici, cu preluarea
integrala a personalului, a contractelor si a patrimoniului acestora”.




Nu s-a facut insa nici o referire la faptul ca este in vigoare Legea
nr.371/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei
Comunitare, potrivit careia la nivelul municipiilor, oraselor,
sectoarclor municipiului Bucuresti si comunelor, au fost create
structuri ale Politiei Comunitare, prin reorganizareca Corpului
gardienilor publici existent la unitatile administrativ-teritoriale
respective.

De asemenea, nu s-au avut in vedere nici dispozitiile alin.(1) al
art.20 din aceeasi lege, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.180/2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.23/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr.371/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare,
conform caruia consiliile judetene pot infiinta in conditiile legi,
servicii publice destinate asiguriirii pazei obiectivelor de interes
judetean. In baza acestei dispozitii unele consilii judetene au
infiintat inci din 2005 asemenea servicii destinate asigurdrii pazei
obiectivelor de interes judetean.

Urmare celor de mai sus, considerdm ca prezenta propunere
legislativi nu are obiect, intrucat serviciile publice de paza de interes
judetean, deja existente la unele judete, sunt infiintate, organizate si
functioneazd in baza Legii nr.371/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare. De altfel, prin Legea nr.371/2004, a fost
abrogati Legea nr.26/1993 privind infiintarea, organizarea $i
functionarea Corpului gardienilor Publici $1 ca urmare nu s¢ mai poate
vorbi de existenta Corpului gardienilor publici.

3. Si sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa si al
redactarii, propunerea legislativa prezintd unele deficiente, dintre care
mentiondm:

a) La art.1, avind in vedere ci institutiile publice se organizeaza
in subordinea unor autorititi, sintagma ,,sub autoritatea consiliilor
judetene” trebuia inlocuitd cu ,,in subordinea consiliilor judetene”.

b) La art.3, intrucdt acesta este structurat pe doud ipoteze
juridice distincte, in acord cu prevederile art.46 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, ar fi fost necesard marcarea distincta a
acestora astfel:

., Art.3.- (1) Agentul public de paza ...
(2) Consiliul judetean ...”.



La alin.(1) astfel cum ar fi trebuit marcat, pentru acuratetea
redactarii, termenul _destinata” trebuia 1nlocuit cu termenul
_desemnata”, mai adecvat pentru context, iar notiunea de ,agent
economic” trebuia inlocuita cu ,operator economic” conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.17/2005.

¢) La art.7, era necesard marcarea celor doud ipoteze juridice
distincte ca alineate, astfel:

Art.7.- (1) Organizarea si executarea pazel bunurilor, ...
(2) Serviciul public de paza”.

in cuprinsul alin.(1), textul trebuia reformulat pentru evitarea
repetarii §i pentru asigurarea rigoril normative necesard unui act
normativ.

Totodatd, in textul alin.(2), era necesard reformularea sintagmel
,,va asigura $i protectia persoanelor importante sosite in vizitd in zona
de responsabilitate”, in sensul precizirii exacte dacd persoanele in
cauzd pot beneficia de protectie potrivit Legii nr.191/1998 privind
organizarea $l functionarea Serviciului de Protectie si Paza, cu
modificirile si completarile ulterioare sau potrivit Legil nr.371/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei comunitare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

d) La art.10, in raport cu motivatia elaborarii proiectului,
ipotezele subsumate art.10 si marcate cu lit.a) - lit.i), trebuiau sa
vizeze intr-o mai mare masurd activitatea de asigurare a pazel
bunurilor de interes judetean.

e) La art.11, trebuia avut in vedere ca potrivit art.23 din Legea
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor s protectia
persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare, Garda de corp
se asigurd de catre societatile specializate de paza §i protectie care au
primit licentd in acest scop, numai prin personal special atestat, 1ar
persoanele fizice pot angaja gardd de corp numai pe baza de contract
incheiat cu societitile specializate de pazi si protectie. De asemenca,
conform art.7 litc) din Legea nr.371/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Politia Comunitard asigura insotirea $i
protectia reprezentantilor primiriei ori a altor persoane cu functii in
institutiile publice locale la executarea unor contracte sau actiuni
specifice. in sensul celor de mai sus, art.11 trebuia si precizeze din
care categorie face parte persoana fizica la care se face referire.



f) La art.12, partea ntroductiva, intrucdt trimiterea este una
genericd, se Impunea reformularea textului astfel:

JArt.12. - Consiliul judetean indeplineste urmitoarele
atributii”.

g) La art.13, partea introductiva, pentru precizia normei de
trimitere, s€ impunea reformularea astfel:

LArt.13. - Structurile teritoriale de politie indeplinesc
urmitoarele atributii:”.

h) La art.17, pentru O exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,din vina”, trebuia inlocuitd cu expresia ,,din culpa”,
adecvata contextului.

i) La art.18, pentru claritatea normei, trebuia sa s¢ precizeze
cine stabileste organigrama sl statul de functii la care se fac trimitere
in text.

j) Art.21, avand in vedere prevederea de la alin.(1) potrivit
cireia ,,Nerespectarea dispozitiilor prezentel legi atrage raspunderea ...
contraventionala ...”, ar fi trebuit completat cu aratarea faptelor care
constituie contraventii, sanctiunea ce urmeazi a fi aplicatd i cine
putea constata contraventiile.

k) Art.22, pentru claritate in exprimare §i avénd in vedere
similitudinile care exista intre acesta si prevederile Legil nr.371/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, trebuia reanalizat §i adaptat
corespunzitor prevederilor art.7 al acestei legi in care sunt
reglementate atributiile Politie Comunitare.
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