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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, cu modificirile si completirile ulterioare, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B611 din 01.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
in sensul recunoasterii dreptului senatorilor si al deputatilor de a sesiza
Presedintcle Romaniei pentru a cere urmdrirea penald a unui membru
al Guvernului. Totodatd, propunerca are in vedere modificarea
modalitatii de numire a comisiei speciale prevdzute la art.16 alin.(1)
din lege, precum si instituirea obligatiei Presedintelui Romaniei de a
cere urmdrirea penald in cazul in care raportul comisiei speciale
cuprinde propunerea privind cererea inceperii urmdririi penale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd modificarii, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. La titlu, intrucdt interventia legislativd constd numai n
modificarea legii de bazi, nu si in completarea acesteia, expresia ,,5i
completarea” trebuie eliminata.



Totodata, precizim c4, potrivit exigentelor de tehnici legislativa,
atunci cand in titlul unui act normativ se face referire la un alt act
normativ, nu se indica interventiile legislative suferite de acesia din
urma dupd intrarea sa in vigoare, informatiile urmand sa figureze in
partea introductiva a articolului unic.

In considerarea acestor observatii, este necesard reformularea
titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind

responsabilitatea ministeriala”.

3. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative modificatoare,
interventiile legislative preconizate trebuie subsumate unui articol
unic, in a cdrui parte introductivd trebuie mentionat actul normativ
supus modificarii, cu toate datele de identificare ale acestuia, cu
precizarea ca a fost republicat si cd, ulterior republicarii, a mai fost
modificat gi completat. Propunem urmatoarea formulare:

»Articol unic - Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.334 din 20 mai 2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza.”,

Totodatd, interventiile legislative operate asupra elementelor
structurale din legea de bazd trebuie marcate cu cifre arabe,
cuprinzdnd o parte dispozitivd specificd fiecdrei situatii, dupa
urmatorul model:

,»,1. Alineatul (1) al articolului 13 va avea urmatorul cuprins:”.

4. Semnaldm cd prin modificarea propusi a art.13 alin.(1), si
anume excluderea posibilitatii adoptarii uneil hotarari prin care si se
ceard urmdrirea penald a unui membru al Guvernului pe baza
raportului intocmit de o comisie de speciald de ancheta constituita in
acest scop, se limiteaza situatiile In care o astfel de hotardre poate fi
adoptata, ceea ce pare a fi in contradictie cu expunerea de motive.

Totodata, pentru o mai bund redactare, sugeram inlocuirea
expresiilor ,,de o comisie” si ,,0 anchetd”, prin termenii ,,comisia” si,
respectiv, ,,ancheta”.

5. La art.16 alin.(1'), apreciem ci solutia legislativa potrivit
cdreia sesizarea Presedintelui Romaniei sa poatd fi facuta si de oricare
dintre senatori sau deputati nu poate fi sustinutd in raport de
prevederile Constitutiel. Astfel, asa cum s-a subliniat in doctrina,
legea fundamentala recunoaste numai Camerei Deputatilor, Senatului
si Presedintelui Romaniei dreptul de a cere inceperea urmaririi penale
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impotriva membrilor Guvernului in cazul faptelor savarsite in
exercitiul functiei lor, deoarece savérsirea acestor infractiuni
reprezintd atdt o fincilcare a mandatului de incredere acordat de
Parlament, cat si a actului de numire a Guvernului de citre
Presedintele Roméniei pe baza acestui mandat. Avand in vedere
aceastd distinctie, precum si nominalizarea distinctd a celor trei
institutii, apreciem c& nu s-a avut in vedere o intersectare a atributiilor
acestora in domeniu.

Pe de altd parte, deputatii §i senatorii au posibilitateca de a
declanga procedura privind punerea sub urmdrire penali a unui
membru al Guvernului potrivit regulilor prevazute de Regulamentele
celor doud Camere, decizia finala fiind adoptatd de Plenul Camerei
Deputatilor sau al Senatului, dupd caz. Recunoasterea posibilititii
sesizdrii Presedintelul Romaéniei de cétre senatori sau deputati ar putea
conduce in practicd la situatii in care, desi Camera isi exprima, prin
hotdrare, vointa de a nu cere punerea sub urmirire penald a unui
membru al Guvernului, unul dintre membrii Camerei sd sesizeze
individual Presedintele Romaéniei, ceea ce nu poate fi acceptat. Fiecare
dintre senatori si deputati isi exprimd prin vot punctul de vedere
privitor la punerea sub urmdrire penald a membrilor Guvernului,
neputindu-se recunoaste dreptul acestora de a infrdnge vointa
majoritard a Camerei din care fac parte.

Propunem, de aceea, eliminarea, din cuprinsul art.16 alin.(1'), a
expresiei ,,sau oricare dintre senatori si deputati”. In aceasté situatie,
urmeazd sa fie eliminatd, din cuprinsul art.16 alin.(1%), sintagma
senatorilor si deputatilor”.

6. La art.16 alin.(1%), pentru asigurarca unei exprimiri corecte,
cuvantul ,,membrii” trebuie redactat sub forma ,,membri”, iar expresia
,de procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,procurorului-sef al Directici Nafionale Anticoruptie”.

7. La alin.(2) al art.16, pentru un plus de rigoare normativa,
expresia ,componenta acesteia” se va inlocui cu expresia

~componenta nominalé a acesteia”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.16 alin. (3Y,
semnaldm ci instituirea obligatiei Presedintelui Romaniei de a cere
urmérirea penald a unui membru al Guvernului in cazul in care
comisia speciald prezintd, potrivit art.16 alin.(3), un raport cu
propuneri privind urmarirea penald, nu se corcleazd cu prevederile
Constitutiei. Astfel, art.109 alin.(2) din Constitutie, republicata,
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consacra competenta exclusivi a Camerei Deputatilor, a Senatului si
a Presedintelui Roméaniei de a cere urmirirea penald a membrilor
Guvernului. Instituirea obligativitatii solutiei de cerere a inceperii
urmdririi penale in urma raportului intocmit de comisia speciald
constituitd potrivit art.16 alin.(1) din Legea nr.115/1999 echivaleazi
cu substituirea vointei Sefului Statului cu vointa comisiei, ceea ce nu
poate f1 acceptat. De altfel, o astfel de solutie nu este §i nici nu poate fi
adoptatd, in mod simetric, cu referire la raportul prezentat Plenului
Camerei Deputatilor sau al Senatului de comisia competentd in
aceastd materie. In toate cazurile, decizia finald aparfine subiectelor de
drept public prevazute de textul legii fundamentale, orice solutie
contrard fiind neconstitutionala.

Propunem, de aceea, eliminarea textului.

8. Avand in vedere faptul cd pct.Il-V din propunere vizeaza
modificarea aceluiasi articol (art.16), pentru o0 mai buni sistematizare
a dispozitiillor normative este necesard comasarea acestora intr-un
singur punct, pct.2 al articolului unic, dupd urmatorul model:

2. Alineatele (1"), (1% si (2) ale articolului 16 vor avea

urmatorul cuprins:
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