AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice cu modificirile si completarile ulterioare,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 680 din
30.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunereca legislativa, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.49/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul majorarii
cuantumului  pedepselor cu inchisoarea prevazute peniru faptele
incriminate in articolele supuse modificarii, interventie legislativa
determinati de necesitatea reduceril evenimentelor rutiere.

Prin continutul sdu normativ, propuncrea legislativa face partc
din categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd  este
Senatul.

2. La titlul proiectului, este necesara introducerea in cuprinsul
acestuia a expresiei “a Guvernului”, postpusa termenului “urgenta”.



Totodatd, precizim cd potrivit rigorilor de tehnica legislativa,
atunci cand in titlul unui act normativ se citeaza un alt act normativ,
nu se fac referiri la interventiile legislative ulterioare ale acestuia din
urmi, intrucit aceste mentiuni se regdsesc in partea dispozitiva a
articolului de debut al proiectului.

Ca urmare, sintagma “cu modificérile si completarile ulterioare”
trebuie eliminata din titlu.

3. in conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarca
actelor normative, republicata, dupa ftitlu trebuie redatd formula
introductiva, in urmatoarea redactare:

«Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege”.

4. Pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(3), art.57 alin.(2)
si art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, este necesara
introducerea, dupa formula introductiv, a dispozitiei de modificare 5
de completare exprimata sub forma unui articol unic, avand
urmatoarea redactare:

“Articol unmic. - Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.49/2006, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr.670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

Avand in vedere ca interventiile legislative nu vizeazd
modificarea unor acte normative diferite, ci se referd la un singur act
normativ, pentru respectarca prevederilor art.45 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicata, este necesar ca textele constituind interventii
legislative sa fie marcate in mod distinct cu cifre arabe, respectiv
inlocuirea cifrelor “L, ... , XX”, cu cifrele “1, ... , 207, cifre care
reprezintd puncte subsumate articolului unic.

5. La pct.I-1V, referitoare la alin.(1), (2), (3) si (4) ale art.83,
avand in vedere ca art.85 din actul normativ de baza este structurat in
patru alineate, iar interventia legislativa vizeaza modificarea in
integralitate a acestuia, urmeaza ca acestea sa fie comasate intr-un
singur punct, pet.l, a cirui parte dispozitivd va avea urmitorul
cuprins:

«“1. Articolul 85 se modifici si va avea urmiétorul
cuprins:’.



Partile dispozitive ale pet.L, 11, I si IV se vor elimina.

6. Pct.V si VI, referitoare la alin.(1) si (2) ale art.86, potrivit
observatiilor de mai sus, urmeaza sa fie comasate intr-un singur punct,
pet.2, a carui parte dispozitiva va avea urmatorul cuprins:

«3. Alineatele (1) si (2) ale articolului 86 se modifica si
vor avea urmitorul cuprins:”.

Partile dispozitive ale pct.V si VIse vor elimina.

7. La pet.VII-IX, referitoare la alin.(1), (4) si (5) ale art.87,
potrivit observatiilor de mai sus, urmeazi ca acestea sa fie comasate
intr-un singur punct, pct.3, a carui parte dispozitiva va avea urmitorul
cuprins:

«3_ Alineatele (1), (4) si (5) ale articolului 87 se modifica
si vor avea urmiitorul cuprins:”.

Partile dispozitive ale pct. VII, VIII si IX se vor elimina.

La art.87 alin.(1), consideram ca instituirea raspunderii penale
pentru conducerea pe drumurile publice a un Uniunii Europeane
autovehicul sau tramvai de catre o persoand care are in sange 0
imbibatie alcoolicd, fara mentionarea unei valori a acesteia, este
excesivd, comparativ cu reglementarea prezentd si cea anterioara,
potrivit cdreia incidenta raspunderii penale pentru fapta de a conduce
sub influenta bauturilor alcoolice este determinatd de o anumita
valoare a alcoolemiei, valoare in functie de care fapta respectiva
constituie fie infractiune, fie contraventie. Apreciem ca 0 astfel de
solutie ar trebui mentinuta, putindu-se¢ avea in vedere, eventual, 0
agravare a raspunderii contraventionale sau penale in cazul atingerii
anumitor valori ale imbibatiei alcoolice in sange.

Cu privire la teza finald a art.87 alin.(1) si alin.(4) privind
interzicerea definitiva a _dreptului de a obtine permis de conducere
auto”, precizim c@ aceasta reprezintd instituirea uneil pedepse
complementare sui-generis, cu un regim special fatd de pedepsele
complementare prevazute de Codul penal. Aceasta pedeapsa ar trebul
insi si constea in interzicerea dreptului de a conducc autovehicule,
imposibilitatea obtinerii unui nou permis de conducere fiind un
rezultat al acestei interziceri.

Precizam cd in Codul penal, pedeapsa complementara a
interzicerii unor drepturi, prevazuta in art.53 pct.2 lit.a), poate fi
aplicata numai pe 0 durata de la 1 an la 10 ani, neexistand vreo
pedeapsa complementara cu caracter perpetuu.
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Avand in vedere natura pedepsei propuse, apreciem cd solutia
legislativa ar trebui nuantatd, in functie de gravitatea faptei savarsite,
nefiind de acceptat ca dreptul persoanei sé fie afectat pentru totdeauna,
indiferent de circumstantele savarsirii faptel.

Astfel, se poate avea in vedere, ca exemplu de reglementare,
legea belgiana privind circulatia pe drumurile publice din 16 martic
1968, cu modificdrile ulterioare. in art.36 al acestei legi, intrat in
vigoare la 1 martic 2004, se prevede, pe lingd pedeapsa principala,
interzicerea dreptului de a conduce un autovehicul de 1a 3 luni la 5 ani
sau cu tithu definitiv, in cazul in care, intr-un termen de trei ani dupa
condamnarea pentru anumite infractiuni, acestea sunt savarsite din
nou.

Dupa cum se observa, legiuitorul belgian a prevazut posibilitatea
interzicerii cu titlul definitiv a dreptului de a conduce pumai in
anumite conditii si alternativ cu interzicerea pe o duratd determinata.
O astfel de modalitate de reglementare asigurd posibilitatea aplicarii
de catre instantd a unei pedepse adecvate, in functie de gravitatea
faptei si de circumstantele savarsirii acesteia.

in plus, dispozitia privind interzicerea dreptului de a obtine
permis de conducere in strainatate nu poate avea efecte, atata vreme
cat acordarea acestui permis de catre autoritatile competente ale altor
state este supusa legislatiel nationale a acestora.

Precizim, de asemenea, ca in cazul introducerii unei astfel de
pedepse complementare trebuie modificate in mod corespunzator
art.116 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.195/2002, precum
si dispozitille privind conditiile de obtinere a permisului de conducere
din regulamentul de aplicare a acesteia.

La art.87 alin.(1), teza a treia, pentru O exprimare propric
stilului normativ, sugeram eliminarea din text a termenului
“respectiva”, intrucat din economia alineatului se intelege ca expresia
“Persoana respectiva’ nu poate desemna decét persoana faptuitorului,
precum i a termenului “niciodatd” care s¢ subintelege din moment c¢
20 text nu se face referire la 0 alta perioada.

Observatiile sunt valabile in mod corespunzitor si pentru teza a
doua a alin. (4) al art.87.

La art.87 alin.(8), teza finald trebuie eliminata, intrucat, in
cazul savarsirii infractiunii, permisul de conducere se anuleaza,
potrivit art.114 alin.(1) lit.b).



8. La actualul pet.X referitor la alin.(1) al art.89, in acord cu
observatiile privind marcarea corectd si precizarea exactd a naturii
interventiei legislative, partea dispozitivd urmeaza sa fie marcatd ca
pet.4 si reformulatd astfel:

“4, Alineatul (1) al articolului 89 se modificé si va avea
urmitoral cuprins:”.

Partea dispozitiva a pct.X se va elimina.

Observatia este valabild in mod corespunzator $i pentru pct. X1
partea dispozitiva , referitoare la alin. (1) al art.90, care va fi marcatd
ca pet.5, precum si pentru pet.Xll, partea dispozitiva, referitoare la
art.91, care va fi marcati ca pct.6.

Mentiunea “Art.89” din fata textului propus pentru alin. (1) al
acestui articol si mentiunea “Art.90” din fata textului propus pentru
alin.(1) se vor elimina, intrucat interventia legislativd nu vizeazd
modificarea intregului articol.

Reiteram observatia in mod corespunzator si pentru pct.XIII,
XVI si XVII, unde se vor elimina din fata textelor referirea la articolul
supus interventiei legislative, intrucit se preconizeazd numai
modificarea unor alineate.

9. La actualele pct. XII1-XV, referitoare la alin.(1), (3) si (5) ale
art.92, potrivit observatiilor de mai sus, urmeazi ca acestea sa fic
comasate intr-un singur punct, pet.7, a cdrui parte dispozitiva va avea
urmatorul cuprins:”.

«7. Alineatele (1), (3) si (5) ale articolului 92 se modificd
si vor avea urmitorul cuprins:”.

Partile dispozitive ale pet.XIIL, XIV si XV se vor elimina.

10. La pet.XVI, referitor la alin.(2) al art.93, in acord cu
observatiile de la pct.8 supra, referitoare la marcarea corectd $i
precizarea exactd a naturil interventiei legisiative, partea dispozitiva
urmeazd a fi marcata ca pet.8 si reformulata astfel:

«8. Alineatul (2) al articolului 93 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

Partea dispozitivd a pet. X VI se va elimina.

11. La pct.XVIL-XVIII referitoare la alin.(1) si alin.(3) ale
art.94, urmeazi ca acestea s fie comasate intr-un singur punct, pet.9,
a cirui parte dispozitivd va avea urmitorul cuprins:

«g. Alineatele (1) si (3) ale articolului 94 se modifica si
vor avea urmitorul cuprins:”.



Partile dispozitive ale pct. XVII si XVIII se vor elimina.

12. Punctele XIX si XX, sugeram sa fie eliminate, intrucat
introducerea lit.b") la art.96 alin.(2) si a lit.b") la art.103 alin.(1) nu
este necesard, aceste norme avand in vedere sanctiunile
contraventionale complementare, car¢ nu sunt aplicabile in cazul
savarsirii unor infractiuni.

De altfel, suspendarea permisului de conducere pe viatd, propusa
la art.96 alin.(2) lit.b") este o sanctiune mult prea gravd pentru a
putea {i aplicata in cazul savarsirii unei contraventii.

In ceea ce priveste norma propusa pentru art.103 alin.(1) lit.b"),
din formularea sa rezultd ca se refera la savarsirea unei infractiuni,
astfel incét nu poate fi prevazuta in capitolul referitor la rdspunderea
contraventionald. Precizim, de asemenea, ci situatia avutd in vedere
de text este reglementatd in art.114 alin(1) lit.a) potrivit cdruia, in
cazul in care titularul permisului de conducere a fost condamnat
printr-o hotdrare judecatorcasca ramasi definitivd pentru o infractiune
care a avut ca rezultat uciderea sau vatimarea corporald a unei
persoane, savarsita ca urmarc a nerespectdrii regulilor de circulatie, se
dispune anularea permisului de conducere, si nu suspendarea
acestuia.
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