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AVIZ :
referitor la propunerea legislativi de modificare a Legii 19 din
17 martie 2000 privind sistemul de pensii si alte drepturi de
asiguriri sociale cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativd de modificare a Legii 19 din
17 martie 2000 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de
asiguriri sociale cu modificirile si completirile ulterioare, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B668 din 23.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propunert :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale cu modificarile si
completarile ulterioare.

A. Principalele reglementari propuse a fi modificate se refera la:

a) Constituirea unor venituri suplimentare la bugetul asigurarilor
sociale de stat provenite din alocarea cel putin a 5% din veniturile
brute realizate din activitatea de jocuri de noroc si pariuri, precum $i
din veniturile brute realizate de Companiile Nationale ,Loteria
Romana” S.A. si ,,Imprimeria Nationald” S.A. Totodatd, se propune §i
alocarea unor sume provenite din veniturile brute realizate din
productia si comercializarca produselor petroliere, a produselor din
tutun, precum si a produselor provenite din bauturi alcoolice distilate.
De asemenea, jumitate din veniturile brute realizate anual de catre
Fondul Proprietatea se propun a deveni venituri suplimentare la
bugetul asigurdrilor sociale de stat.

b) Valoarea unui punct de pensie se propune a fi de cel putin
45% din salariul mediu brut lunar utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si sd poata fi recalculat in situatia in care se



constatd abateri mai mari de 10% intre salariul mediu brut realizat pe
economie fatd de cel prognozat.

B. Completirile propuse a fi aduse Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale se refera
la introducerea unei pensii minime garantate in platd in cuantum de
30% din valoarea punctului de pensie.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Roméniei,
republicata, in categoria legilor organice, la fel ca si legea propusi
interventiei legislative, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Intrucdt prezenta propunere legislativi implica modificarea
prevederilor bugetulu: de stat, este necesar sd se solicite punctul de
vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie, republicata.

4. Avéand in vedere cd Fondul ,,Proprictatea™ a fost infiintat prin
art.2 al Titlulut VII ,,Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente
imobilelor preluate in mod abuziv”, din Legea nr.247/2005 privind
reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificarile §i completarile ulterioare, in scopul realizarii
piatii prin echivalent a despagubirilor aferente imobilelor preluate in
mod abuziv, alocarea sumei de 50% din veniturile brute realizate anual
de cétre acesta bugetului asigurarilor sociale de stat, astfel cum se
propune la art.12 alin.(2) lit.d) din propunerea legislativa, trebuie
realizati numai printr-o normd derogatorie, intr-o redactare care sa
corespunda exigentelor de tehnica legislativa.

Mentionam ci potrivit prevederilor art.3 lit.b) din Titlul VII al
Legii nr.247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Fondul
«Proprietatea» este acea entitate destinata realizérii pldtit in echivalent
a despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv de statul
roman ... si a celor aferente pretentiilor rezultate din aplicarea art.32
din Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
republicata.”

5. La titlu, intrucat propunerea legislativd vizeazda atét
modificarea cit si completarea actului normativ de bazi, propunem
reformularea textului astfel:

,,LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale”.



6. Proiectului i lipseste formula introductivi consacraté de art.40
alin.(2} din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd si anume: ,,Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege”.

Propunem inserarea acesteia dupa titlu.

7. Intrucat propunerea legislativa cuprinde si prevederi care nu
se pot incorpora in actul normativ de bazi, respectiv dispozitia de
republicare a actului normativ de bazd, emiterea de norme
metodologice de cédtre Guvern in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei propuneri legislative, abrogarea oricaror dispozitii
contrare prezentei legi, precum si intrarea in vigoare a acesteia la data
de 1 ianuarie 2007, proiectul urmeazi si fie structurat in articole
numerotate cu cifre romane.

8. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca art.I sa fie structurat in puncte de modificare §i de
completare numerotate cu cifre arabe.

Pentru partea introductiva art.I, recomanddm urmétoarea redactare:

,ArtI. - Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza.”.

Totodatd, este necesard eliminarea formuldrilor ,,LA CAPITOLUL
” si ,,BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT”, scrise
deasupra dispozitiei de modificare a art.12, ca fiind de prisos.

9. La art.L, in aplicarea prevederilor art.57 alin.(2) s1 art.38 alin.(1)
si Legea nr.24/2000, republicatd, propunem ca interventiile preconizate
prin prezentul proiect sa fie redactate in urmétoarele puncte:

... Articolul 12 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

GATE 125 (1) oo

0 O

(4) cerereeeeere e ».

Mentiondm ci s-a eliminat abrevierea ,,alin.”, antepusa cifrelor
prin care sunt numerotate alineatele art.12, observatie valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

La art.12 alin.(1), Intrucét prin Ordonanta Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare, aprobata cu modificari 51
completdri prin Legea nr.79/2003, notiunile de ,,majorari de intérziere ...”



si ,,majorari”, s-au Inlocuit cu notiunea de ,,dobanzi”, propunem
reformularea textului acestui alineat.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(2) lit.c), pentru corectitudinea redactarii, sintagmele
,,3.C. Loteria Roméand” si ,,S.C. Imprimeria Nationald” trebuie
inlocuite cu sintagmele ,,Compania Nationala «Loteria Roména»”
- S.A.” si ,,Compania Nationald «Imprimeria Nationala» - S. A.”

Intrucat norma de la alin.(4) instituie o contraventie si avand in
vedere ca in actul normativ de bazi, la Sectiunea a 2-a a Capitolului VII,
sunt reglementate contraventii, este necesara introducerea acestei norme
la art.148, reformulata in mod corespunzitor.

Precizdm céa articolul 149 din actul normativ de bazi prevede
sanctionarea contraventiilor, astfel cd se impune 1 interventia
legislativd asupra acestui articol.

Prin reformularea alin.(4) al art.12, in sensul operarii unei
interventii legislative de completare a art.148 si 149, alineatele art.12
din proiect trebuie renumerotate in mod corespunzator.

10. Referitor la modificarea alin.{3) al art.80, partea dispozitiva
trebuie redactata astfel:

,,... Alineatul (3) al articolului 80 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
() TR ».

Mentionam ci s-a eliminat formularea ,,LA SECTIUNEA 6-A
CALCULUL PENSIILOR?”, postpusi art.12, ca superflua.

Totodatd, in textul propus pentru alin.(3) al art.80, sintagma
,.salariu mediu brut pe economie” trebuie Inlocuitd cu sintagma
,salariu mediu brut”, astfel cum a fost modificat si completat actul
normativ de bazi prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2003,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.577/2003.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

In situatia in care se preconizeazi completarea art.80 din legea de
bazi cu un nou alineat, alin.(4), partea dispozitiva trebuie redactatd astfel:

... Dupa alineatul (3) al articolului 80, se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:

Precizdm ci art.80 din actul normativ de bazi, este structurat in
trei alineate, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr.59/2004, aprobatd cu modificdri si completiri prin
Legea nr.534/2004.
11. Pentru a evidentia introducerea, dupa art.186 a unui numir
de trei articole, partea dispozitiva trebuie redactata astfel:
..... Dupa articolul 186 se introduc trei noi articole, art.186',
1867 si 186’ cu urmitorul cuprins:
ATE 186" = (1) e,

S ”
SATLL86%(1) oo,
(2) oo,

(3) woreereeeereeeeeree e res e, »
WATET86” = (1) e,

2 W »

Mentiondm c¢d s-au eliminat formularile ,,CAPITOLUL 9”,
,,DISPOZITII TRANZITORII”, ,,La final se introduc trei articole noi
care vor avea urmdtorul cuprins:”, precum si expresiile ,,ARTICOL
NOU?”, scrise dupa alin.(4) al art.80, ca inadecvate.

Articolul ce urmeazi a fi numerotat cu 186' propunem si fie
eliminat, intrucdt problema tichetelor de calatorie face obiectul
Ordonantei nr.71/2004 privind acordarea unor facilitati familiilor de
pensionari, publicatd in Monitorul Oficial nr.897 din 1 octombrie
2004, aprobata prin Legea nr.565/2004, si in consecintd actul normativ
ce ar urma si fie modificat este acesta si nu Legea nr.19/2000.

Mentiondm ci la art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative prin care se
acordd drepturi sociale, precum si unele masuri in domeniul
cheltuielilor de personal, nr.88/2006 publicatd in Monitorul Oficial
nr.941 din 21 noiembrie 2006 se mentioneaza ,,Incepand cu anul 2008
pensionarii beneficiazd de o compensare in bani pentru tichetele de
calatorie pe calea feratd neutilizate”.

in cazul in care se admite propunerea noastrd este necesard o
noud numerotare a articolelor propuse a se introduse.

12. Avand in vedere cele aritate la supra 7, dispozitiile ultimului
articol din proiect, trebuie numerotate ca art.Il - V, fiecare cu un
singur alineat, iar formularea ,,ARTICOL NOU”, iar expresiile



Lalin(1)”, Lalin.(2)”, ,.alin.(3)” si ,alin.(4)” antepuse textelor
eliminate.

La alin.(1) devenit artll, avand in vedere cd Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sunt aprobate prin Ordinul
ministrului muncii si solidaritatii sociale nr.340/2001, cu modificarile
si completdrile ulterioare si intrucit este de principiu cd legile se
aplica de la data intrarii acestora in vigoare, propunem reformularea
textului astfel:

SATt.IL- in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ordinul ministrului muncii §i solidaritatii sociale
nr.340/2001 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificérile si completdrile ulterioare,
se va adapta in mod corespunzator.”

13. La alin.(2) si (4), devenite artXII si V, pentru rigoare
normativa propunem reformularea textelor astfel:

,,Art.I1I.- Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2007.”

Sugerdm insd reanalizarea termenului de 1 ianuarie 2007, avand
in vedere timpul ramas pana la sfargitului anului 2006.

Art. V.- Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.140 din 1 aprilie 2000, cu modificérile si
completarile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta lege se va
republica, dindu-se textelor o noud numerotare.”

14. Cu privire la alin.(3), devenit art.IV, mentiondm ca potrivit
prevederilor art.63 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, in
vederea abrogirii dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.

Propunem, de aceea, reformularea textului.
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PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuregti ,, /. )
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