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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii 19 din 17
martie 2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modificarile §i completarile ulterioare, initiatd de domnul
deputat Ioan Cindrea din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 668/2006).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are ca obtect de reglementare
amendarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
propunand, in principal, urmatoarele:

- majorarea valorii minime a punctului de pensie la 45% din salariul
mediu brut lunar pe economie;

- acordarea a sase tichete de cilatorie interurban dus-intors pe mijloace
de transport in comun auto, navale s1 pe calea feratd, cu posibilitatea
decontdrii in anul urmadtor a tichetelor neutilizate la o valoare de minim
20% din valoarea punctului de pensie in vigoare in anul in care se face plata
acestor drepturi;

- instituirea pensier lunare minime garantate in platd pentru toate
categoriile de pensionari din sistemul asiguririlor sociale de stat si pentru
pensionarii agriculturi, cuantumul acesteia neputand sa fie mai mic decét
30% din valoarea punctului de pensie in vigoare;



- In situatia lipsei documentelor necesare recalcularii pensiei din cauze
obiective, sd se aiba in vedere salariul mediu brut anual pe economie pentru
anul respectiv.

Potrivit datelor prezentate in fisa financiard, madsurile propuse
genereaza influente financiare suplimentare in suma de 6395,6 milioane lei,
carec se considerda cd pot fi acoperitc din atragerea unor venituri
suplimentare la bugetul asigurarilor sociale de stat, constituite din:

a) o cotd minimad de 5% din veniturile brute realizate din productia si
comercializarea produselor petroliere, produselor din tutun, produselor din
bauturi alcoolice distilate si din alcool etilic de fermentatie;

b) o cotd minima de 5% din veniturile brute realizate din activitatea de
jocuri de noroc §i pariuri;

¢) o cotd minima de 5% din veniturile realizate de SC Loteria Romana si
de SC Imprimeria Nationala;

d) o cota de 50% din veniturile brute anuale realizate de Fondul
Proprietatea.

Il. Propuneri si observatii

1. Referitor la art. 12 alin. (2) precizam urmatoarele:

- contributia de 5% previzutd la lit. a) aduce la bugetul asigurarilor
sociale de stat un plus de aproximativ 1616 milioane lei, calculat pentru
anul 2007;

- contributia de 5% prevdzuta la lit. b) aduce la bugetul asigurarilor
sociale de stat un plus de aproximativ 98,6 milioane lei, calculat pentru anul
2007,

- contributia de 5% prevazutd la hit. ¢) aduce la bugetul asigurarilor
sociale de stat un plus de aproximativ 45 milioane lei, calculat pentru anul
2007,

- contributia de 50% prevazutd la lit. d) incalca prevederile art. 136
alin. (5) din Constitutie, republicatd, care prevad ca proprietatea privata este
inviolabild, in conditiile legii organice. Facem aceasta precizare deoarece,
in conformitate cu art. 7 din Titlul VII — Regimul stabilirii si platii
despdgubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv al Legii
nr. 247/2005 privind reforma in domeniul proprietatii §i justitiei, precum §i
unele masuri adiacente, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Fondul
Proprietatea functioneaza sub forma unei societdti de investitii, detinuta in
intregime de statul roman, in calitate de actionar unic, pana la transmiterea
actiunilor din proprietatea statului cétre persoanele fizice despigubite
potrivit acestei legi sau/si detindtoare de titluri de despagubire, dupa caz.

Avand in vedere cele mentionate, rezultd ca la bugetul asigurarilor

sociale de stat va fi atras la nivelul anului 2007 un plus de venituri de
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aproximativ 1759,6 milioane lei, ceea ce nu acoperd necesarul calculat in
fisa financiara, anexata la propunerca legislativa, de 6395,6 milioane lei.

- In acelasi timp, veniturile bugetului de stat in anul 2007 se diminueazi
cu 236,4 milioane lei, respectiv cu 233 milioane lei la impozitul pe profit si
cu 3.4 milioane lei la impozitul pe venit.

2. Referitor la majorarea punctului de pensie, mentionim cid prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2006 peniru modificarea art. 80
alin. (1) si alin. (2} din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale, Guvernul a dat posibilitatea ca
valoarea punctului de pensie sd fie majoratd prin legile de rectificare a
bugetului asigurarilor sociale de stat, in raport cu evolutia indicatorilor
macroeconomici si cu resursele financiare.

3. Potrivit art. 2 din Legea nr. 19/2000, sistemul public de pensii se
organizeaza s1 functioneazi avand la bazi mai multe principii, printre care:

- principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul
public, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

- principiul obligativitatii, potrivit ciruia persoanele fizice si juridice au
conform legii obligatia de a participa la sistemul public, drepturile de
asigurari sociale exercitdndu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

- prncipiul contributivitatii, conform ciruia fondurile de asiguriri
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice participante la sistemul public, drepturile de asigurari sociale
cuvenindu-se corespunzator contributiilor de asiguriri sociale plitite.

Ca urmare, stabilirea une1 pensii minime pentru limita de varsta si stagiu
complet de cotizare ar aduce atingere principiilor sus mentionate, pensia
fiind acordatd fard o contributie corespunzétoare la sistemul public de
pensii.

Reglementarea unui cuantum minim al acestei categorii de pensii ar
determina discrimindn intre beneficiarii sistemului public de pensii. S-ar
putea ajunge, astfel, ca persoane care au contribuit in mod diferit sa
beneficieze de acelasi cuantum al pensiei.

4. In ceea ce priveste tichetele de calatorie pentru pensionari, mentionam
cd in prezent, cheltuielile aferente transportului pe calea feratd se suporta de
la bugetul de stat, iar cele privind transportul in comun de la bugetele
locale, fiind reglementate prin acte normative distincte. Prin includerea
unor astfel de preveden in textul Legii nr. 19/2000 se intelege ca suportarea
acestor cheltuieli se va face din sistemul public de pensii, respectiv din
bugetul asigurarilor sociale de stat, desi acestea nu reprezinta drepturi de
asigurari sociale ci facilitati acordate unor categorit de persoanc.



.5. Propunerea legislativd vizeazd utilizarea salariului mediu brut pe
ramurd de activitate pentru perioadele in care nu sunt inscrise salariile in
carnetele de munca, precum si plata drepturilor de pensie recalculate de la 1
martie 2005 pentru toate categoriile de pensionari.

Aceastd procedurd nu este fezabilda pentru considerentul ci aceste
inscrisuri vizeazd, in general, perioade anterioare anului 1960 pentru care,
din informatiile pe care le detinem, nu existd date statistice referitoare la
salariile medii pe ramuri de activitate cu atat mai mult cu cat nu existd un
cadru legislativ unitar privind salarizarea.

Trebuie precizat cd structura pe ramuri de activitate a economiei a
suportat numeroase modificari in functie de interesele economice si politice
din acea perioada, neexistand posibilitatea de a gédst un corespondent
general valabil pentru aceasta clasificatie.

De asemenea, in acele perioade existau g1 agenti economici cu capital
privat pentru care nu existd un cadru legislativ care sa guverneze modul de
salarizare a personalului.

In lipsa unor reglementari si a unor date statistice, solutia propusi ar
necesita, pentru aplicare, adoptarea unor masuri arbitrare, greu de
fundamentat juridic, de natura a genera nemultumiri §1 dezechilibre.

Pe langd aceste considerente nu trebuie neglijat faptul ci, o astfel de
masura ar conduce in mod automat la cresterea punctajului mediu anual,
deoarece nict una dintre persoanele aflate in astfel de situatii nu ar fi
interesata sa produca dovezi cu privire la salari.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

———
A e

Cilin FOPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





