AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind Conducerea
auto cu insotitor incepind de la 17 ani

Analizdnd propunerea legislativa privind Conducerea auto
cu insotitor incepand de la 17 ani, transmisé de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B723 din 21.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea conducerii auto cu insotitor de catre tinerii care au implinit
varsta de 17 ani, respectiv obtinerea de catre acestia a permiselor de
conducere categoriile B si BE in scopul imbunatatirii sigurantel
circulatiei pe drumurile publice si reducerii evenimentelor rutiere.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Propunerea legislativdi constituie o derogare de la
reglementarea cadru in domeniul circulatiei pe drumurile publice,
respectiv de la prevederile alin.(1) al art.20 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulagia pe drumurile publice,
aprobatdi cu modificari i completari prin Legea nr.49/2006,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cdruia:
“Pentru a conduce un autovehicul pe drumurile publice, conducatorul



acestuia trebuie sa posede permis de conducere corespunzator si sa
aibd virsta minimi de 18 ani impliniti, cu exceptia celor care
conduc autovehiculele din subcategoriile Al si Bl, care trebuie sa
aibd vArsta minima de 16 ani impliniti”, precum si de la prevederile
art.33 alin.(1) lit.b) din Hotardrea Guvernului nr.1391/2006 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
potrivit cirora persoana care solicitd examinarea in vederea obtinerii
permisului de conducere trebuie si aibd varsta de cel putin 18 ani
impliniti, pentru categoriile A, B, BE, Cl,ClE si Tr.

3. Avand in vedere continutul propunerii legislative i faptul ca
varsta propusi constituie un aspect de oportunitate cu privire la care
Consiliul Legislativ, conform legii, nu se poate pronunta, semnaldm ca
pentru realizarea obiectului acesteia nu este necesard o lege speciala,
fiind suficiente interventii legislative asupra reglementarii cadru,
respectiv asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 s1
Hotirarii Guvernului nr.1391/2006, in sensul de a fi prevazuti ca o
exceptie situatia in care permisul de conducere pentru categoriile B si
BE poate fi obtinut §i de cétre persoanele care au implinit varsta de 17
ani.

Interventiile legislative trebuie sa vizeze numai situatiile speciale
determinate de obtinerea permisului de conducere la vérsta de 17 ani
si conducerea autovehiculelor de citre persoanele in cauza, urmand ca
normele comune din reglementarea cadru, de genul celor din art.1, 3,
4, 5, 6 din propunerea legislativé, sa fie aplicate i in situatiile speciale
instituite prin propunerea legislativa.

in acest fel vor fi remediate si alte neajunsuri ale propunerii
legislative privind respectarea normelor de tehnica legislativa sau de
redactarea dintre care mentionam:

a) la tithu, pentru un plus de rigoare normativa, este necesar ca
expresia ,,incepand de la 17 ani” sa fie Inlocuita cu expresia ,,incepand
de la varstade 17 ani”;

b) la art.3, semnalam cid nu numai “scolile de pregitire a
conduciatorilor de autovehicule” pot organiza cursuri de conducere
auto, ci si alte unititi autorizate potrivit legii, asa cum s¢ prevede in
alin. (4) al art.23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002,
aprobatdi cu modificari si completdri prin Legea nr.49/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
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¢) la art.4 alin.(1) lit.b), precizam ca in art.35 alin.(1) lit.b) din
Hotiardrea Guvernului nr.1391/2006, se vorbeste de ,,proba practici
de conducere”, si nu de ,,proba de conducere”;

d) la art.6 alin.(1), referitor la trimiterea la “Directia Generala
de Evidenta Informatizatd a Persoanei”, din structura Ministerului
Administratiei si Internelor, ca entitate juridicd, mentiondm ca in
art.XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2004 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in vederea stabilirii
cadrului organizatoric si functional corespunzator desfasurdri
activitatilor de eliberare si evidentd a cartilor de identitate, actelor de
stare civila, pasapoartelor simple, permiselor de conducere 51
certificatelor de inmatriculare a vehiculelor, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr.520/2004, se prevede ca:

De la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante,
urmiatoarele denumiri din actele normative in vigoare se inlocuiesc
dupa cum urmeaza:

¢) Directia Generald de Evident Informatizatd a Persoanei -
Directia generald de pagapoarte, Directia regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor sau Inspectoratul National pentru
Evidenta Persoanelor, dupa caz;

d) formatiune de evidentd informatizatd a persoanel -
serviciu public comunitar de evidentd a persoanei, serviciu public
comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor sau serviciu
public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, dupa caz”.

Trimiterea la Directia Generala de Evidentd Informatizata a
Persoanei ar trebui eliminatd si intrucét potrivit art.37 din Hotararea
Guvernului nr.1391/2006 ,.Permisul de conducere se elibereaza de
citre serviciile publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor la care candidatii au sustinut examinarea”.

La alin.2) al art.6, mentiondm c& forma si continutul
permisului de conducere nu se stabilesc de Directia Generald de
Evidenta Informatizatd a Persoanei la care gresit se face trimitere,
intrucdt asa cum s-a ardtat mai sus, aceasta entitate juridicd nu mai
existd, ci - potrivit art.24 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr.195/2002, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr.49/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare -
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_Forma si continutul permisului de conducere se stabilesc prin ordin al
ministrului administratiei si internelor, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [”’;

La alin.(3), pentru o mai bund redactare, propunem inlocuirea
expresiei ,,cel mult pana la 3 luni”, cu expresia .,cel mult 3 luni”.

e) la art.7, avand in vedere cd acesta contine doud ipoteze
juridice distincte, potrivit prevederilor alin.(1) si (2) ale art.46 din
Legea nr.24/2000, republicata, este necesard marcarea lor ca doua
alineate distincte.

Mentiondm ci prin Ordinul ministrului administratiei §i
internelor nr.1455/2006 s-au aprobat forma, dimensiunile $i continutul
permisului de conducere, ordinul fiind publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.822 din 5 octombrie 2006. Din descrierea
elementelor permisului de conducere, nu rezultd cd acesta cuprinde o
rubrica speciald in care ar urma s fie nominalizate persoanele care au
calitate de insotitori ai conducatorilor auto care posedd permise de
conducere categoriile B si BE.

Ca urmare, propunem reanalizarea alin.(1), eventual ca
mentiunea de care se face vorbire si fie facutd in certificatul de
examinare prevazut la art.8.

Totodatd, propunem reanalizarea §i a sintagmei “care corespunde
prevederilor de la alineatul 5 si 6, aceasta intrucét nici un articol din
proiect nu cuprinde in structura sa 6 alineate.

La alin.(2) al art.7, astfel cum a fost propus mai sus pentru
marcare, pentru corelare cu prevederile alin.(1) al aceluiagi articol,
propunem reformularea astfel:

“(2)} Mentiunea previzuti la alin. (1) devine nuld, odata
cu implinirea varstei minime previzute de lege ...”.

f) la art.8, potrivit prevederilor art.46 alin.(1) si (2) din Legea
nr.24/2000, republicati, este necesard marcarea ipotezelor ca alineate
distincte.

Totodata, semnalim ci norma face trimitere la o ,,anexa” care nu
insoteste insd propunerea legislativa, iar expresia ,,este menit” ar putea
fi eliminata, intrucat nu este specifica stilului normativ.

De asemenea, ar putea fi eliminatd si ultima tezd din acest
articol, deoarece ea se regiseste in norma de la art.7.

La alin.(1), astfel cum a fost propus mai sus pentru marcare,
mentionim ca proiectul nu are anexat modelul certificatului de
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examinare la care se face trimitere, iar potrivit prevederilor alin.(3) al
art.36 din Legea nr.24/2000, republicatd, nu este agreata prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor.

In considerarea acestor observatii, sugeram reformularea textului
astfel:

“(1) Persoanei admise la examen i se va inmina odati cu
permisul de conducere si certificatul de examinare, intocmit potrivit
anexei care face parte integrantii din prezenta lege si care atesta dreptul
de a conduce autovehicule, pe perioada prevazuta la alin.(3) al art.6”.

La alin.(2), peniru rigoare normativd, precum si pentru
uniformitate In reglementare cu prevederile art.177 din Hotéararea
Guvernului nr.1391/2006 conform caruia ,.Indrumarea, supravegherea,
controlul respectdrii normelor privind circulatia pe drumurile publice
si luarea masurilor legale in cazul in care se constatd incdlcari ale
acestora se realizeaza de catre politistii rutieri din cadrul Politiei
Romane”, propunem reformularea astfel:

“(2) Conducatorul auto este obligat sd posede asupra sa
certificatul de examinare si si il prezinte politistilor rutieri din
cadrul Politiei Romine, la cererea acestora”.

La alin.(3), pentru estetica redactdrii, propunem reformularea,
astfel:

“(3) In certificatul de cxaminare vor fi mentionate nominal
persoanele prevazute ca insotitori”;

g) la art.9, pentru un plus de rigoare normativd, precum §i
pentru evitarea folosirii termenului “soferul”, care se deduce din
expresia “posesorului permisului de conducere”, propunem
reformularea astfel:

“Art.9. - Persoana insotitoare este obligatid sd asiste
posesorul permisului de conducere auto si sd 1i facd recomandari
astfel incit si ji sporeasci siguranta in conducere, atit Inaintea, cat si
in timpul deplasarii”.

h) La art.10, partea introductivd, avand in vedere cd acesta
cuprinde in structura sa o enumerare, precum §$i pentru evitarea
repetdrii termenului “trebuie”, din debutul lit.a si b, propunem
reformularea, astfel:

“Art.10. - Persoana insotitoare trebuie si indeplineasca
urmitoarele conditii:”.



Potrivit exigentelor normelor de tehnica legislativa, lit.a, b si c,
cu care sunt marcate enumerdrile subsumate partii introductive a
art.10, trebuie urmate de cite o paranteza.

Observatia este valabila in mod corespunzitor si pentru
enumerarea de la art.11.

Lit.b), pentru uniformitate in redactare propunem sa fie
reformulata, astfel:

“b) si fie posesoare de permis de conducere categoria B
de cel putin 5 ani, permis pe care este obligatd sa il prezinte
politistitor rutieri din cadrul Politiei Romaine, la cererea acestora;”.

Lit.c), corespunzitor prevederilor art.98 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.195/2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.49/2006, republicatd, cu modificarile §i
completiarile ulterioare, gi art.205 din Hotardrea Guvernului
nr.1391/2006 propunem s fie reformulata, astfel:

“c) si nu fi fost sanctionatii, la momentul stabilirii ca
persoani insotitoare, cu mai mult de 3 puncte - amenda, inscrise in
evidenta conducitorilor de autovehicule;”;

i) La art.11, partea introductiva, pentru un plus de rigoare
normativd, propunem reformularea astfel:

“Art.11. - Persoanei insotitoare 1i este interzis sa insoteasca
un posesor de certificat de examinare in cazul in care acesta:”.

La lit.b), pentru a asigura normei un caracter complet, propunem
si fie nominalizate in text “substantele interzise”, avute in vedere de
catre initiator;

j) La art.12, pentru un plus de rigoarc normativa, propunem
reformularea tezei | astfel:

“Art.12. - Conducitorul auto incepdtor, posesor al
permisului de conducere categoria B sau BE, este singur
raspunzitor pentru faptele sale savirsite in timpul conducerii auto”.

Fati de prevederile art.9, unde sunt stabilite obligatii ale
persoanei insotitoare, propunem eliminarea din cuprinsul art.12 a tezei
a II-a si a IlI-a, ca fiind de prisos;

k) la art.13, deoarece norma calificd drept contraventii fapta
respectivi, expresia ,,$i se va pedepsi” este improprie, fiind specifica
faptelor penale, motiv pentru care trebuie inlocuitd prin expresia ,$i se
sanctioneaza”.



Pentru respectarea prevederilor art.3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora “in cazul sanctiunii cu amenda se
vor stabili limita minimi si maxima a acesteia”, propunem inscrierea
acestei contraventii, in functie de pericolul ei social, in Capitolul VII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr.49/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, Tn raport cu motivatia elaborarii proiectului, respectiv
imbunatitirea sigurantei circulatiei pe drumurile publice, apreciem ca
s-ar impune $i sanctionarea contraventionald pentru situatia
nerespectarii faptelor prevazute la art.11.
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