ROMANIA
1g.

AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial

Analizdnd propunerea legislativi privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B662 din 23.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri :

1. Intrucat la art.30 alin.(2) se constituie o infractiune, proiectul
se incadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Deoarece prezenta propunerea legislativa implicad modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicatd, precum si ale art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare.

3. Formula introductiva trebuie redatd dupa titlul proiectului,
nu inaintea acestuia.

4, La titlu, pentru corectitudinea redactarii, este necesard
reformularea astfel:

,L.ege privind protejarea patrimoniului cultural imaterial”.

5. La art.2, sintagma ,,se identificd dupa cum urmeazi” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,au urmdtoarea semnificatie”, formulare
consacratad in cazul definirii unor termeni sau expresii.

Totodatd, intrucat marcarea enumerarilor sub forma ,,ii”, ,,iii”,
V7 etc., nu este agreatd de normele de tehnica legislativa, sugeram
numerotarea acestora cu cifre arabe.



.Reiterérp observatia, in mod corespunzitor, pentru intreg
cuprinsul proiectului, acolo unde este cazul, urmand sa se modifice S
normele de trimitere la acestea.

.6. La artS alin.(4), precum si la art.10 alin.(3), ar trebui
precizat ce gen de sanctiuni sunt i care sunt organele care au
competenta sa aplice aceste sanctiuni.

7. La art.6 alin.(1) lit.b), pentru corectitudinea invocirii Legii
nr.300/2004 si avdnd 1n vedere ci, dupd adoptare, aceasta a mai
suferit unele modificari si completari, este necesard reformularea
astfel:

,,D) artizanul este autorizat in conditiile Legii nr.300/2004
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfasoara activitdti economice in mod independent, cu modificarile si
completdrile ulterioare si respectd prevederile prezentei legi in
practicarea artizanatului”,

In acelasi context, la lit.c), deoarece Ordonanta Guvernului
nr.129/2000 a fost aprobatd prin lege cu modificari si completari,
pentru o corectd si completd informare, dupa titlul acesteia trebuie
introdusa mentiunea ,,aprobatd cu modificar: si completdri prin Legea
nr.373/2002”.

8. La art.7 alin.(1) lit.b), pentru invocarea corectd a legii,
sintagma ,,Legii nr. 300 din 28 iunie 2004” trebuie redata sub forma
,Legii nr. 300/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, atunci cdnd in cuprinsul unui act normativ se citeaza
un alt act normativ, titlul acestuia se redd numai cand este invocat
pentru prima dat3, pentru a nu se incérca excesiv textul reglementarii.
De aceea, avand in vedere ci titlul Legii nr.300/2004 a fost redat in
cuprinsul art.6 alin.(1) lit.b), urmeaza si se elimine sintagma ,,privind
autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care destasoara
activititi economice in mod independent”.

Pentru acelasi considerent, la lit.c), precum st in intreg cuprinsul
proiectului, acolo unde este cazul, trebuie eliminat titlul Ordonantet
Guvernului nr.129/2000, deoarece a fost redat in cuprinsul art.6
alin.(1) lit.c).

La alin.(3), pentru fluenta exprimdrii, sintagma ,,mai mult de doi
pe an” trebuie inlocuita cu sintagma ,,mai mult de doi ucenici pe an”.

9. La art.9 lit.a), din considerente gramaticale, expresia
,,cooperativi artizanale” trebuie inlocuitd cu ,,cooperativa artizanala”.



10: La art.10 alin.(1), sintagma Lrespectarea urmatoarclor
cumulativd a urmatoarelor conditii” trebuie inlocuitd cu sintagma
»respectarea urmatoarelor conditii cumulative”,

La alin.(3), deoarece formularea ,prevederilor prezentului
articol” nu este recomandatd intr-un act normativ, este necesari
inlocuirea cu o norma de trimitere la alineatele avute in vedere, In
urmatoarea redactare: ,,prevederilor alin.(1) si (2)”.

Totodata, este necesar s se precizeze §i natura juridica a faptei,
respectiv ca aceasta ,constituie contraventic”, precum si sanctiunea
principald a amenzii ,de la ... la ..., intrucAt misura interzicerii
activititii pe o perioadd de pidnd la un an este o sanctiune
complementara. ’

Totodata, este necesar si se precizeze intr-o normd distinctd ci
»prevederile Ordonantei Guvernului nr.180/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare se
aplica in mod corespunzitor.

11. La art.11, norma de la alin.(3) este eronatd, intrucat art.207
din Legea nr.53/2003 Codul muncii, la care se face trimitere, a fost
modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.65/2005,
actualul text nemaiprevazand limita de varsta pentru ucenic.

Este necesari reanalizarea si reformularea normei.

De asemenea, pentru invocarea corectd a normei derogatoril,
expresia ,,din Codul Muncii” trebuie inlocuitd cu expresia ,,din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completirile ulterioare”.

12. La art.12 alin.(2) si (3), pentru respectarea prevederilor
art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, expresia ,.este
organizat” trebuie inlocuiti cu verbul ,,se organizeaza”.

De asemenea, mentiunea ,,in interiorul acestui termen”, din
finalul normei, trebuie eliminatd, ca redundanta.

13. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, numerotarea
sectiunilor - ca elemente structurale ale capitolelor - trebuie sa se
realizeze dupa urmatorul exemplu:

,Sectiunea a 2-a”, ,,Sectiunea a 3-a”, etc.

Dupi acest exemplu se va efectua marcarea acestora in intreg
cuprinsul proiectulut.

14, Potrivit art.15, Centrul National pentru Patrimoniul
Imaterial este o noud persoand juridicd, in subordinea Ministerului
Culturii si Cultelor. Sub acest aspect norma trebuie completata,
precizand infiintarea noii persoane juridice si apoi celelalte elemente
privind natura juridicd, subordonarea si {inantarea.
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Semnalam ca din cuprinsul Sectiunii 2 a propunerii legislative
lipsesc normele esentiale privitoare la organizarea $i functionarea noii
persoane juridice, principalele atributii ale acesteia, organele de
conducere, aprobarea regulamentului de organizare si functionare.

Este necesard, deci, completarca propunerii legislative in acest
sens.

15. Semnalam c¢d dispozitiile art.16 sunt confuze, intrucét
Centrul National pentru Conservarea si Promovarea Culturil
Traditionale s-a infiintat prin Hotirarea Guvernului nr.1463/2003 si
functioneaza in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor, iar
potrivit art.16 alin.(2), structura sa organizatorica, statele de functii,
precum si atributiile sunt aprobate prin ordin al ministrului culturii i
cultelor.

Daci initiatorii au avut in vedere o eventuald reorganizare a
acelei persoane juridice, atunci art.16 trebuie reformulat in acest sens.

Corespunzitor acestei observatii, sugerdim ca si art.17 sa fie
reformulat, precizdndu-se ca atributiile stabilite la lita)- g)
completeazi pe cele stabilite conform art.2 alin.(1) din Hotararea
Guvernului nr.1463/2003.

16. La art.17 partea introductivd, propunem sd se adauge in
finalul textului termenul ,principale”, propunere valabild si pentru
art.23.

17. Referitor la art.18, avind in vedere dispozitiile art.17 lit.a),
lit.c), lite) si lit.g), supunem atentiei initiatorilor organizarea si
functionarea centrelor respective, fard personalitate juridica, in
subordinea Centrului National pentru Conservarea si Promovarea
Culturii Traditionale.

Corespunzitor acestei propuneri, ar trebui reanalizata si
finantarea acestor centre, prevazutd de alin.(1) i (4).

La alin.(1), termenul ,Municipiul”, din expresia ,,Municipiul
Bucuresti” trebuie redat cu literd mica.

La alin.(3), pentru ca norma sd fie corectd, este necesar sa se¢
inlocuiasca expresia ,,zonelor de dezvoltare regionald” prin expresia
Lregiunilor de dezvoltare”, iar trimiterea la Legea nr.151/1998, care a
fost abrogata, si fie inlocuitd cu trimiterea la Legea nr.315/2004
privind dezvoltarea regionala.

La alin.(4), termenul ,minimum” trebuie inlocuit cu ,,minim”,
observatie valabila si pentru art.21 alin.(2).

18. Semnalam o necorelare intre dispozitiile art.18 alin.(1) si
art.19 alin.(1) in ceea ce priveste indrumarea metodologica a
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centrelor teritoriale: potrivit alin.(1) al art.18 aceste centre sunt sub
autoritatea metodologica a Ministerului Culturii si Cultelor, iar alin.(1)
al art.19 precizeaza ca centrele teritoriale functioneazi sub indrumarea
metodologicd a Centrului National pentru Conservarea §i Promovarea
Culturii Traditionale.

19. Alin.(2) al art.19 trecbuie sa precizeze cine aproba
Regulamentul de organizare si functionare al centrelor teritoriale.

De asemenea, deoarece legea produce efecte juridice de la
intrarea in vigoare, nu de la publicare, propunem reformularea astfel:

.(2) Regulamentul cadru de organizare si functionare a
centrelor teritoriale pentru conservarea si promovarea culturii
traditionale se aprobd in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

Dupa acest exemplu urmeazi si fie reformulatd $i norma de la
art.22 alin.(2).

20. Semnalim ci norma de la alin.(2) a art.22 se referd la
Centrele judetene pentru patrimoniu imaterial pentru conservarea Si
promovarea culturii traditionale, entitati a caror infiintare, organizare,
functionare, naturd juridica, atributii, finantare nu sunt reglementate in
cuprinsul propunerii legislative.

Daca se au in vedere centrele judetene prevazute la art.22
alin.(1), atunci alin.(2) al art.22 trebuie reformulat in acest sens, ocazie
cu care se va preciza si cine aprobd regulamentul de organizare si
functionare al respectivelor centre.

21. Norma de la art.23 lit.f) privind sesizarea instantei de
judecatd competentd trebuie reanalizata intrucat nu rezultd in ce ar
putea consta incdlcarea dispozitiilor art.11 alin.(1} st (2), care nu
contin nici o interdictie, iar cea de la alin.(2) este chiar norma
permisiva si ce mésuré s-ar putea solicita instantei de judecata sd se ia
In aceste cazurl.

22. Din redactarea art.25 nu rezultd cu claritate intentia
initiatorilor, avand in vedere ca Institutul de Etnografie si Folclor -
,Constantin Briiloiu” functioneazi, sub aceasta denumire, 1In
subordinea Academiei Romane, In temeiul Hotararii Guvernului
nr.210/1990 si 503/1998.

La alin.(2), substantivul ,,sector” trebuie redat articulat.

23. Norma de trimitere la art.16 lit.b) si d) din cuprinsul art.26
alin.(2) lit.f) este eronatd, fiind vorba despre art.17 lit.b) si d).

Precizam ¢ potrivit dispozitiilor art.3 din Hotarirea Guvernului
nr.656/1997, cu modificdrile ulterioare, toate persoanele juridice,
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indiferent de forma de organizare, sunt obligate sa isi codifice obiectul
de activitate potrivit codului CAEN. De aceea, este necesara
codificarea obicctului de activitate al Institutului.

In situatia in care se doregte evitarea aplicarii acestor dispozitii,
sintagma ,,are ca obiect de activitate” de la alin.(1) ,, poate fi inlocuita
cu sintagma ,.are ca atributii principale”, formulare care se coreleaza si
cu enumerarile subsumate alin.(2).

In cazul alin.(2), partea introductiva poate fi reformulatd astfel:

,,(2) Institutul indeplineste urmatoarele atributii principale”.

La lit.c), propunem inlocuirea expresiei ,,observd impactul”, prin
expresia ,,studiazi impactul”, mai potrivita in context.

24. La art.30 alin.(2), pentru o redactare corectd a normei de
sanctionare, expresia ,,s¢ sanctioneazi cu amenda intre 500 si 2000
RON”, trebuie inlocuitd cu: ,se pedepseste cu amenda de la 500 la
2000 lei”, intrucét fapta este calificata ca infractiune.

La alin.(3), considerdm ca individualizarea sanctiunii ar trebui
lasata la aprecierea instantei de judecatd, numai ea putdnd sa aplice
pedeapsa in functie de gravitatea fapte.

25 . Avand in vedere ci normele de tehnica legislativd nu
recomanda alcdtuirea capitolelor dintr-un singur articol si tinénd
seama de cuprinsul art.31, care are ca obiect numai abrogarea art.3
alin.(1) lit.d) din Ordonanta Guvernului nr.99/2000, propuncm
eliminarca Capitolului VIII, astfel incat art31 s fie inclus in
Capitolul VIL

La textul propus pentru art.31, deoarece Ordonanta Guvernului
nr.99/2000, dupa aprobarea prin lege, a mai suferit unele interventii
legislative, pentru o corectd si completd informare, dupd sintagma
.Legea nr.650/2002” trebuie introdusd mentiunea ,.cu modificarile
ulterioare”.

~

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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