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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind solutionarea
asiguririi locuintei unor categorii de pensionari chiriasi
evacuati din imobilele retrocedate fostilor
proprietari sau mostenitorilor acestora

Analizind propunerea legislativd privind solutionarea
asiguririi locuintei unor categorii de pensionari chiriasi evacuati
din imobilele retrocedate fostilor proprietari sau mostenitorilor
acestora, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B584 din 26.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
asigurarea unei locuinte pentru o serie de categorii de pensionari
chiriasi evacuati din imobilele retrocedate fostilor proprietari sau
mostenitorilor acestora, in aplicarea prevederilor Legii nr.10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat prezenta propunere legislativd implicd modificarea
prevederilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, este necesar sa se



solicite punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicata.

3. Intrucédt proiectul este de mai mare intindere, propunem
marcarea alineatelor prin cifre arabe cuprinse intre paranteze, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa.

4, Semnalam faptul ca atit potrivit Expunerii de motive cét si
prevederilor art.1, categoria vizatd include si chiriasii i proprietarii
unor imobile dobandite in conditiile Legii nr.112/1995 cérora titlul le-a
fost anulat in contradictor cu proprietarii initiali, deposedati abuziv,
ceea ce nu se reflecta si in titlu, care va trebui deci modificat,

Urmare situatiei aritate, trebuie avuti in vedere si distinctia pe
care o face art.45 din Legea nr.10/2001 in raport de buna sau reaua
credintd la intocmirea actului atacat in justitie.

In afara exceptiei previzute de alin.(3), in care nulitatea absoluta
opereazd ,,de jure”, in celelalte cazuri nulitatea absoluta decurge doar
din rea credintd ori, aceasta categorie de proprietari - indiferent daca
include sau nu pensionari, nu ar putea fi incadratd in categoria
defavorizata, pentru a beneficia de un regim de protectie sociala,
lipsind caracterul moral constituent al normei respective.

Sub aceste aspecte atit titlul cat si art.1 necesitd completarile de
rigoare.

La art.1, pentru o mai bund exprimare, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,prin aplicarea” prin expresia ,,potrivit prevederilor”.

Totodat3, pentru o redactare completd a normei de trimitere,
este necesar ca, dupi redarea titlului Legii nr.10/2001, sa fie introdusa
sintagma ,republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare”.
Aceasta sintagma trebuie introdusa si la art.2.

De asemenea, la art.] mai este necesard, pentru o bund corelare
cu normele de la art.3 si 4, completarea expresiei ,,evacudrit lor”, sub
forma ,,evacudrii lor silite”.

in acelasi timp, semnalidm ci textul nu precizeaza cine pune la
dispozitie o locuintd corespunzitoare §i, deci, necesitd o completare
corelatd cu prevederile art.3 si 4.

Pentru o exprimare adecvatd in materie, sintagma ,,al autoritatii
cu competentd decizionala teritoriald” trebuie inlocuitd prin sintagma
,,al unitatii administrative teritoriale”.

5. La art.2, pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea
expresiei ,,prezentei legi” prin expresia ,,prevazute de prezenta lege”.

2



Pentru un plus de claritate, sugeram reformularea sintagmei
,,unui venit net lunar de persoand - sot, sotie, copil in intretinere” sub
forma ,,unui venit net lunar pe membru de familie, sot, sotie, copii in
intretinere”.

Pentru un plus de rigoare normativa, trebuie mentionate formele
de detinere a unei alte locuinte, respectiv ,,in proprietate sau cu chirie”
si inlocuirea sintagmei ,,dupa publicarea” prin sintagma ,,dupa intrarea
in vigoare”.

La acest articol, textul ar trebui sd aiba un nou alineat avand ca
obiect determinarea calitatii de pensionar, in urméitoarea redactare:

,(2) - Prin pensionar se intelege persoana care, péna la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, a obtinut decizia de pensionare
pentru limitd de varsta sau de invaliditate”.

Este de reflectat daca textul ar putea privi si alte categoril de
pensionari, in raport de posibilitatile pe care le-ar avea acestia de a
obtine credite pe piata bancard in vederea achizitiondrii unui imobil.

Cu privire la conditiile inserate in dispozitie, ele ar trebui
analizate in raport si de criteriile prevazute la art.44 alin.(2) din Legea
nr.10/2001 privind ,,fondul special destinat chiriagilor din imobilele
restituite fostilor proprietari”, in concret dacd nu ar fi cazul a se
interveni si in cazul acelui text, pentru a nu se crea disparitati in
situatii echivalente.

6. Textul art.3 este discutabil. Introducerea unui impediment la
executarea unui titlu executor obtinut de reclamant in conditii de
legalitate, alterdnd astfel dispozitia judecatorului constituie, sub forma
propusd, un viciu fundamental al acestei norme.

O reglementare posibilda ar fi introducerea unui text care sa
prevadi cd titlurile puse in executare silitd, nefinalizate la data
aplicarii legii, sd fie restituite intr-un termen scurt instantelor
judecitoresti, pentru ca acestea si le completeze in conditiile legale
intervenite intre timp ,,de lege lata”.

7. Pentru rigoare normativa, sugerdm ca prima parte a normei de
la art.4 sa fie reformulata astfel:

LArt.4, - Instantele judecdtoresti care dispun, in hotérérile
pronuntate, misura evacudrii silite a persoanelor aflate in situatiile
prevazute la art.1 si 2, trebuie sa consemneze in dispozitivul hotararii

3?2

urmatoarea mentiune:...”.



8. La art.5 alin.(1), cum datoritd reglementarii actuale pensiile
nu se achitd in prima decada a lunii, ci periodizat, pana la 28 ale lunii,
mentiunca de achitare ,in prima decadd” trebuie  evitatd, prin
mentinerea doar a celei de a doua ipoteze ,,ori prin refineri ... din
pensia pe care o primesc”.

Cu privire insd la beneficiari, textul contine o eroare,
beneficiarul platii nu poate fi ,,primaria” ci ,,proprietarul”, altfel exista
o platd a chiriasului cuvenitd proprietarului, adresatd insa primadriei,
urmand ca aceasta sa plateascd ea chiria integrald, alocand si diferenta
partea sa de contributie. Intrebarea ce se ridicd in acest caz este cui se
adreseazi proprietarul, atunci cand nu se realizeaza obligatia de platd a
cotei cuvenite?

Precizim ca securitatea raporturilor juridice se realizeaza prin
obligarea distincta a fiecdrei entitati catre proprietar.

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context, cuvantul
,,persoane” trebuie folosit la forma articulatd, ,,persoanele”.

Totodatd, propunem eliminarea sintagmei ,,prin substituirea
chiriasului”, deoarece este de prisos.

Potrivit propunerii anterioare, expresia ,,intreaga chiria”, trebuie
inlaturata, sugerand inlocuirea cuvantului ,locatarii” prin ,,chiriagii” si
a cuvantului ,,dispozitiilor”, prin ,prevederilor”, mai potrivite in
context. Aceastd ultima propunere este valabila si pentru art.7 alin.(1)
si art.9.

9. La art6, pentru acuratetea exprimdrii, propunem
reformularea sintagmei ,,vor prevedea obligatoriu” sub forma ,au
obligatia de a prevedea” si inlocuirea expresiei ,,favorabil solutionate”
prin expresia ,,solutionate favorabil”.

10. Textul art.7 nu reflectd conditiile normale contractuale pe
care le pot previziona pirtile in asigurarea drepturilor lor, att in
calitatea de proprietar cat si de chirias.

In mod normal contractele trebuie si aiba un termen finit, pentru
a nu constitui o indisponibilizare a drepturilor lor de a dispune.

Sub aspect redactional, in alin.(1), sintagma ,,reglementate de”
se va inlocui cu sintagma ,,prevazute de”.

Alin.(2) este contradictor, céci ori dispozitia este de protectie
sociald, ori, dimpotriva, creeaza posibilitatea dobandirii unor venituri
suplimentare de care nu profitd proprietarul, cit doar scade cota de
compensare alocata din fondul de asigurdri sociale.
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Conditiile de subinchiriere dovedesc cad spatiul locativ este
disponibil si, deci, acesta este la dispozitia proprietarului, urmand sa
se restructureze contractul de inchiriere. Se impune, deci, revederea
integrala a textului.

11. La art.8 alin.(1) sintagma ,,dispune juridic” urmeaza sa fie
inlocuitd cu ,,dispune”, actul de vointd nemaiavind nevote de o altd
calificare.

La alin.(2), pentru o mai buni exprimare, sugeram reformularea
expresiei ,,in conditia de locatar” sub forma ,,in situatia de chirias”.

La alin.(3), pentru un plus de rigoare, sugeram ca textul care
succede expresiei ,raporturile juridice” sa fie redactat sub forma
,,dintre proprietar si chirias se supun dispozitiilor privind raporturile
dintre locator si locatar din Codul civil”,

12. La art.9, propunem eliminarea textului care debuteaza prin
sintagma ,,cu luarea in considerare”, deoarece este inoperantd
compensarea partii din chirie pentru trecut, aceasta constituind o
dispozitie cu caracter retroactiv.

13. La art.10, pentru rigoare normativd, expresia ,,.De la data”
trebuie inlocuita cu formularea ,Pe data”, iar sintagma ‘orice
dispozitii contrare prezentei legi sunt abrogate”, cu precizarea expresa
a dispozitiilor avute in vedere pentru a fi abrogate, cu toate elementele
lor de identificare, potrivit conditiilor prevazute Ja art.63 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicata.
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