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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
imbunititirea proceduri: legislative

Analizind propunerea legislativa privind imbunititirea
procedurii legislative, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B 600 din 1.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea unei proceduri speciale de exercitare a initiativei legislative
de citre Guvern. Potrivit proiectului, Guvernul nu ar putea initia
proiecte de legi care au acelasi obiect de reglementare cu acela al
propunerilor legislative formulate de senatori si deputati §i inregistrate
inainte de momentul initierii respectivului proiect de lege.

Daci totusi asemenea proiecte sunt initiate, ar urma ca Biroul
Permanent al primei Camere sesizate sa S¢ pronunie pentru
respingerea proiectului de lege initiat de Guvern.

De asemenca, propunerea permite Guvernului si poatd modifica
si completa propunerile legislative ale deputatilor §i senatorilor in
cadrul avizului emis.



Avand in vedere cd procedura legislativa este reglementatd in
mod expres de Regulamentele celor doud Camere, adoptate in
conditiile art.76 alin.(1) din Constitutie, instituirea unor reguli speciale
pentru exercitarea initiativei legislative de catre Guvern care deroga de
la dispozitiile celor doua Regulamente, trebuie adoptatda tot in
conditiile art.76 alin.(1) din Constitutie.

2. Proiectul face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaénieli,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Pe fond, solutiile formulate fie se regasesc deja reglementate
in Regulamentul Camerei Deputatilor, fie sunt de natura a limita
dreptul de inifiativa legislativa a Guvernului, fiind astfel in
contradictie cu dispozitiile constitutionale:

a) Referitor la dispozitia propusa pentru art.2 alin.(1), potrivit
cireia Guvernul poate propune, in avizul dat, modificarea §i
completarea propunerilor legislative ale deputatilor si senatorilor
(punctul de vedere al Guvernului), relevam faptul ca acest aspect este
deja reglementat de art.92 alin.(3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, care prevede ca in cazul propunerilor
legislative depuse de senatori si deputail, presedintele Biroului
permanent solicitd s punctul de vedere sau, dupa caz,informarca
Guvernului, care trebuie depuse in maximum 15 zile de la data
solicitarii. Punctul de vedere al Guvernului poate contine si
amendamente.

Totodatd, semnalam faptul ca utilizarea in cadrul proiectului a
denumirii de “aviz” pentru documentul intocmit de cétre Guvern nu
este corectd, termenii consacrati, potrivit textului sus-mentionat, fiind
Lpunct de vedere” sau ,,informare”.

b) In ceea ce priveste textul prevazut la art.2 alin.(2), conform
ciruia Guvernul nu poate initia proiecte de legi care au acelagi obiect
de reglementare cu propunerile legislative initiate de deputati si
senatori pentru care a dat aviz negativ si au fost respinsc, acesta nu
corespunde dispozitiilor constitutionale care reglementeaza dreptul de
initiativa legislativa al Guvernului. Avem in vedere faptul ca norma
limiteaza acest drept al Guvernului or, dacd legiuitorul constituant ar
fi dorit o asemenea limitare a dreptulu Guvernului, ar fi previzut in
mod expres acest lucru, astfel cum a procedat in cazul initiativei
legislative a cetatenilor (art.74 alin.(2)).
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¢) Misura propusa prin art.2 alin.(3), respectiv aceca ca in cazul
in care un proiect de lege initiat de Guvern are ca obiect de
reglementare un domeniu, 0 temi sau o modificare de legislatic
prevazute de o propuncre legislativa initiata de deputati si senatori
anterioara proiectului de lege initiat de Guvern, Biroul Permanent al
primei Camere sesizate s¢ pronuntd pentru respingerea proiectului de
lege initiat de Guvern, trebuie analizata tot in raport de dispozitiile
constitutionale. in acest sens, amintim ci proiectele de legi se supun
spre dezbatere gi adoptare Parlamentului, adicd celor doud Camere,
potrivit competentet statuate de Constitutie, astfel cd acestea trebuie sa
se pronunte asupra proiectului, nu Biroul Permanent al Camerei
sesizate.

d) Cu privire la dispozitia previzuta la art.3, relevam faptul cd, in
conformitate cu prevederile art.78 din Constitutie, legea intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara
previzutd in textul ei, astfel ci si din acest punct de vedere propunerea
nu este conforma cu dispozitiile Constitutionale.

Fatd de cele prezentate mai sus, propunerea legislativa depéseste
cadrul constitutional privind exercitarea initiativei legislative de catre
Guvern.
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