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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
promovarea producerii de energie din surse
regenerabile si neconventionale

Analizdnd propunerea legislativda privind promovarea
producerii de energie din surse regenerabile si neconventionale,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 667 din
23.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
crearea cadrului legal necesar pentru utilizarea in mai mare méasuri a
surselor de energie regenerabild sau neconventionald pentru sciderea
consumului total de energie, cresterea independentei energetice,
asigurarea securitdtil aproviziondrii cu resurse energetice si reducerea
poluarii mediului. |

2. Deoarece la art. 33, prezenta propunere legislativa instituie o
infractiune, pentru respectarea prevederilor art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Romaéniei, aceasta are caracter de lege organica.

In aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.



3. Semnaldm c¢d prin  adresele nr.63/10.02.2006 si
nr.BP554/19.10.2006, Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliutui Legislativ dous propuneri legislative avand acelasi
obiect de reglementare, pentru care s-au emis avizele Consiliului
Legislativ nr.329/6.03.2006, respectiv nr.1530/10.11.2006.

Intrucat toate aceste propuneri legislative vizeazi promovarea
surselor regenerabile si neconventionale de energie termica, sugeram
dezbaterea concomitenti a acestora.

4. Din punct de vedere al dreptului comunitar, initiativa
legislativdi cade sub incidenta principiilor §i obiectivelor ce
guverneaza Politica Uniunii Europene in domeniul energiei, asa
cum sunt acestea fundamentate atit prin Tratatele constitutive ale
Comunitatilor Europene, cit si prin Tratatul de la Maastricht si
Tratatul de la Amsterdam, ce au consacrat piata internd unici in
variate sectoare energetice.

In ceea ce priveste legislatia comunitard adoptati pe baza
tratatelor constitutive, integratd dreptului derivat, semnalim ca
aceasta reflectd cele trei obiective majore ale politicii comunitare, si
anume: asigurarea surselor de aprovizionare, realizarea unei piete
unice concurentiale pentru resursele energetice si protectia mediului
inconjurdtor prin respectarea sigurantei nucleare si utilizarea
surselor regenerabile de energie. Sub aspectul regulilor generale ce
stau la baza credrii $i consolidirii pictei unice a energiei, concurentiale
$i competitive, precizdm ca in timp ce principiile de functionalitate ale
pietei sunt stabilite la nivelul Uniunii Europene, modalititile concrete
de aplicarc sunt stabilite la nivel national, in virtutea principiului
subsidiaritatii.

Referitor la problematica folosirii resurselor regenerabile de
energie ca alternativd In producerea de energie electrici/termica,
precizdm cd Uniunea Europeand recomandi statelor membre prin
obiectivele strategice stabilite prin Cartea Albd - Comunicarea nr.
COM (97)599 final (denumita generic “Energie pentru viitor : sursele
regenerabile de energie”) si dubleze, pana in anul 2010, aportul
surselor regenerabile de energie al tarilor membre, care ar trebui sa
ajunga treptat, de la 6% in anul 1995, 1a 12 % in 2010, din consumul
total de resurse primare. In acelasi sens, a fost promovata si o strategie
comunitard denumitd “Campania de demarare a investitiilor”, prin
care au fost preconizate realizarea de noi capacititi energetice pe baza
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de surse regenerabile de energie cum ar fi energia solard, energia
rezultatd din biomasa, geotermala, etc.

In acceptiunea Uniunii Europene, gestionarea serviciilor publice
de alimentare cu encrgie electrici si termici (decizii ce sunt luate la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale ale statelor membre)
nu sunt supuse unor rigori stricte, constatindu-se inexistenta unor
dispozitii comunitare obligatorii, opozabile sistemelor de drept
nationale ale statelor membre, astfel incat acest segment este rezervat
reglementarilor nationale.

Cu toate acestea, statele membre au adoptat o strategie
comunitard eficientd de a promova producerea combinati de energie
termica gi electricitate (cogenerare). Importanta cogeneririi ca fiind
eficientd si nepoluanta a fost recunoscutd si aprobati printr-o pozitie
comund a Consiliului UE si a Parlamentului European, stabilind
diverse prioritati pe termen scurt pentru statele membre, care s-au
concretizat in Directiva nr.2004/8/CE referitoare la promovarea
cogenerdrii in baza cererii de caldurd utild in piata internd a
energiei.  Astlel, obiectul reglementarii  acestei  directive
fundamenteaza cresterea eficientei energetice i imbunétatirea
furnizdrii energiei termice, crednd cadrul pentru promovarea si
dezvoltarea cogenerarii, in vederea intensificirii randamentului de
energie termica si electricd, motivatd de cererea mare de cildurd utila
$i a economisiril energiei primare pe piata interna a energiei electrice,
tindnd cont de particularitétile nationale si de conditiile economice a
statelor membre.

In tara noastri, ponderea surselor regenerabile de energie in
consumul total de resurse primare va trebui sa ajungi la 11% in anul
2010 si 11,2 % in anul 2015, in conformitate cu masurile orientative
exprimate in “Strategia de valorificare a surselor regenerabile de
~energie” aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr.1535 din 18
decembrie 2003.

Pe aceste coordonate se inscrie i prezentul proiect de lege care,
fara sa urmdreasca transpunerea unui anumit act juridic comunitar in
procesul armonizdrii legislative, isi propune ca finalitate realizarea
unor economii de energie, incurajarea cercetdrii in domeniu §i
cresterea ponderii energiei obtinute din surse regenerabile si
neconventionale, ceea ce, pc de o parte, va insemna reducerea
dependentei Roméniei de importurile de surse fosile de energie (gaze
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naturale, produse petroliere, cirbuni), iar pe de alta parte, reducerea
poludrii, prin sciderea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Din analiza efectuata asupra propunerii legislative privind
promovarea producerii de energie din surse regenerabile si
neconventionale in raport de principalele recomandiiri europene in
domeniul energiei, a rezultat ci, de-o manierd generalid, obiectivele
propuse de a reglementa producerea de energie in general si, in
special, in domeniul incurajarii economiei de energie termici/electrica
si a producerii acesteia din surse regenerabile de energie, se aliniazi
principiilor europene in materie, stabilind o serie de obiective
specifice concordante imperativului de creare si consolidire a Pietei
Interne a Energiei la nivelul Uniunii Europene.

in alti ordine de idei, potrivit prevederilor Directivei
Parlamentului European si a Consilinlui nr. 2001/77/CE din data
de 27 septembrie 2001 privitoare la promovarea electricititii
produse din surse de energie regenerabile pe piata interni a
electricititii, in vederea asigurdrii pe termen mediu a unei patrunderi
mai ridicate pe piata internd a electricititii produse din surse de
energie regenerabile, statele membre trebuie sd stabileascd obiective
orientative nafionale pentru consumul electricitdtii produse din surse
regenerabile. De asemenea, acelasi act comunitar, statueaza faptul ca,
Comisia Europeand trebuie sd evalueze in ce mdsurd statele membre
au inregistrat progrese in atingerea obiectivelor orientative nationale
ale acestora si in ce mdsurd obiectivele orientative nationale sunt
compatibile cu obiectivul orientativ global de 12% din consumul
intern brut de energie in 2010, ludndu-se in considerare faptul cd,
‘obiectivul orientativ de 12% prevazut in Cartea Albd pentru
ansamblul Comunitatii in 2010 oferd o indicatie utild pentru
intensificarea eforturilor atdt la nivelul Comunitdtii, cdt si al statelor
membre, tindnd cont de necesitatea de a reflecta variatiile de la un
stat membru la altul”. Statele membre aplica diferite mecanisme de
sprijin pentru sursele de energie regenerabile la nivel national, inclusiv
certificate verzi, sprijin pentru investitii, scutiri sau reduceri de taxe,
rambursari de taxe si regimuri de sustinere directd a preturilor. Un
mijloc important de atingere a obiectivului acestei directive este
garantarea functiondrii adecvate a acestor wmecanisme, pdnd la
punerea in functiune a unui cadru comunitar, in scopul de a pastra
increderea investitorilor.



Fata de aceste considerente, sugerim initiatorilor, preluarea
dispozitiilor comunitare obligatorii (pentru toate statele membre), in
prezenta initiativd legislativi sau printr-o viitoare reglementare.

De asemenea, sugeram initiatorilor sa utilizeze corect titulatura
actelor comunitare complementare, invocate in cuprinsul Expunerii de
motive (Comunicarea Comisiei nr.COM (97) 167 final, Comunicarea
Comisiei nr. COM (2001) 69 final, etc.).

1. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. La artl alin(2), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem finlocuirea sintagmei ,,Obiectul prezentei legi”,
din debutul textului, prin ,,Scopul prezentei legi”.

Totodata, la alin. (3), pentru o imbunititire pe plan redactional,
propunem inlocuirea sintagmei ,,Prin prezenta lege se instituie”, cu
sintagma ,,Prezenta lege instituie”.

2. La art3 alin. (2), pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, abrevierea ,etc.” trebuie
inlocuita prin expresia ,,si altele asemenea”, formulare consacrati in
cazul enumerdrilor, observatie valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

3. La art4 alin.(4), este necesari renumerotarea enumersrile
care succeda lit.p), folosindu-se si lit.q).

4. La art.5, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem reformularea partii introductive, astfel:

,»Art.5. - Reglementirile privind politica energetici trebuie
sd aiba In vedere diferitele forme de energie necesare pentru:”.

5. La art8, avind in vedere ca textul situat dupa alin.(1),
contine o ipotezd juridicd distinctd, sugerim marcarea acestuia ca
alin.(2),urménd ca actualul alin.(2) sa devini alin.(3).

Totodatd, sintagma ,,ordin comun al Ministerului Economiei Si
Comertului $i Ministerului Finantelor Publice”, trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,ordin comun al ministrului economiei si comertului si
ministrului finantelor publice”, avind in vedere ¢i titularul unui astfel
de ordin este ministrul.

Observatia este valabila i pentru art.30 alin.(2).

La alin.(2), sugerdm inlocuirea sintagmei ,,asociatiile patronale
si sindicale” din finalul normei, cu sintagma consacrati juridic
»partenerii sociali”, avdnd in vedere ci aceasta vizeazi, inclusiv
sindicatele si patronii de la nivelul intreprinderilor.
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6. Referitor la Capitolul TIL, semnalim c3 potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, acesta trebuie si cuprindd mai multe articole cu
legiturd tematica intre ele si nu doar un singur articol.

7. La art.11, pentru o exprimare proprie stilului normativ, cste
necesard inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu tinta asumata de
Roménia”, prin sintagma ,,in conformitate cu angajamentele asumate
de Romania”.

8. La art.15, in acord cu normele de tehnici legislativa, este
necesard eliminarea cifrei ,,(1)”, scrisi dupa expresia ,,Art.15”,
intrucét acest articol cuprinde un singur alineat.

9. La art.16, pentru structurarea textului potrivit normelor de
tehnici legislativi, sugerdm reformularea acestuia, astfel:

»Persoanele juridice care nu au ficut dovada previzuti la
art.14, sunt notificate in scris de ARCE si solicite cumpirarea
certificatelor inscrise in Registrul national al certificatelor de
economisire a energiei, la un pret ce nu poate depasi pretul maxim
prevazut la artl8 alin.2.

10. La art.17 alin.(1), pentru corelare cu textul propus pentru
art.16, sintagma ,in termenul previzut prin avertizare” trebuie
inlocuita prin sintagma ,,in termenul prevazut prin notificare”.

Totodatd, pentru o exprimare juridica, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,sa se achite de datorie” cu sintagma ,,s3 stinga datoria”.

11. La art.18 alin.(2), pentru uniformitate in redactarea actelor
normative, sintagma ,,specificate la alin.(1)” trebuie inlocuitd prin
,previzute la alin. (2)”.

12. La art.20, deoarece se face trimitere la un articol din
prezentul proiect, sintagma ,,din prezenta lege” trebuie eliminati, ca
superflua.

Totodata, sintagma ,,activitatea sa obisnuitd”, nespecifica
limbajului normativ, trebuie inlocuitd cu sintagma consacrata juridic
»activitatea principald”.

13. La art.21, pentru estetica redactarii, propunem inlocuirea
expresiei ,,da dreptul la eliberarea”, prin ,,conferd dreptul la
eliberarea”.

14. La art.27, pentru imperativitatea normei, sintagma de debut
~sunt considerate eligibile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sunt
eligibile”.



Totodata, pentru o exprimare juridica, sintagma ,in contextul
prezentei legi” din finalul randului 1 si debutul randului 2, trebuic
inlocuitd cu sintagma ,,potrivit prezentei legi”.

15. La art.26 sugeram o imbunétitire pe plan redactional, prin
inlocuirea sintagmei ,,de la intrarea in vigoare”, prin ,,de la data
intrarii in vigoare”.

16. La art28 pct.(l) lit.a), pentru realizarea acordului
gramatical, cuvantul ,studiului” trebuie inlocuit prin ,studiilor”, iar
pentru rigoare normativa conjunctia ,,si” din randul 2 trebuie inlocuita
prin ,,si/sau”.

La lit.c), sintagma ,,producerea de energie termica” din debutul
randuiui 2 trebuie inlocuitd cu sintagma ,,producerea de apd calda
menajerd” intrucét panourile vizate nu produc energie termrica (aceasta
energie este captatd de la soare), ¢i produc api calda menajera.

La lite), pentru o exprimare mai adecvati, sugeram
reformularea textului, astfel:

»20% din suma dobanzilor aferente creditelor bancare
acordate persoanelor juridice pentru achizitionarea instalatiilor/
echipamentelor necesare producerii de energie termicd si/sau apa
caldd menajera cu surse regenerabile”.

La pct.(3), pentru o exprimare adecvatd contextului, conjunctia
»$1” din partea de debut a rAndului 2, trebuie tnlocuita prin ,,sau”.

17. La art.29, pentru claritatea normei si pentru corelare cu
art.30 alin.(1), sintagma de debut ,,Propunerile de proiecte” trebuie
inlocuita cu ,,Proiectele”.

18. La art.31, pentru o exprimare juridici sintagma ,vor fi
notificate” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,sunt notificate”, iar sintagma
»in conditiile legislatiei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,potrivit
legislatiei”.

19. La art.32 alin.(1), pentru corectitudinea redactirii textului,
in acord cu prevederile Legii nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, expresia
,»RON”, trebuie inlocuiti cu termenul , lei”.

Semnaldm gi faptu} ci norma prevazuti la art.32 alin.(4), fiind o
normi de complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, considerim necesar ca
aceasta sd formeze obiectul unui articol distinct, art.33, in care sens
propunem urmatoare redactare a acestui articol:
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LArt.33. - Dispozitiile art.32 referitoare la contraventii se
completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari $i completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Pe cale de consecinti, este necesard renumerotarea, in mod
corespunzator, a art.33 - 37.

20. La art.36, infrucit legea produce efecte juridice de la data
intrarii ei in vigoare, pentru o redactare proprie stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,de la publicarea prezentei legi”, prin
sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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